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Introduction

La Nouvelle-Calédonie, lointaine possession fraseailu Pacifique Sud jusque-la
totalement ignorée de la plupart des Francaiscessé de parler d’elle depuis qu’elle a été
placée brusquement sous les feux de I'actualiggdes violents incidents dans les années 80.
Une succession d’événement meurtriers va se dérdoild au long de ces derniéres années,
opposant le plus souvent partisans et adversauesantien du Territoire au sein de la
République.

La délicate question calédonienne est devenue slepei affaire nationale, une affaire
d’Etat. Elle a également eu un large écho inteonati jusqu’aux Nations unies, ou une forte
majorité des Etats membres s’est prononcée en ffaleuda réinscription de la Nouvelle-
Calédonie sur la liste des territoires a décolanika signature des accords de Matignon-
Oudinot en juin et ao(t 1988, entre indépendanéstnti-indépendantiste, a permis d’éviter
une veéritable guerre civile et calmer les tensismsle terrain. Mais la paix reste fragile et
lincertitude demeure sur la capacité des principagteurs politigues a consolider cet
armistice et a conduire le territoire vers une sotuinstitutionnelle durable acceptée de tous.

La Nouvelle-Calédonie a pris l'allure d’'un véritabéldorado en d’autres époques
grace a sa principale richesse miniere, le nickéisi, lors des années 1969 a 1972 un
« boom » du nickel métamorphosa le territoire & fmaint de vue. Il entraina notamment
l'arrivée des milliers d'immigrants qui modifiereféquilibre numérique, et politique, entre
les principales ethnies, blanche et mélanésiennapgortérent une touche nouvelle a la
mosaique ethnique et culturelle locale.

Face a Nouméa, la seule ville du territoire, cotregh une grande partie des richesses
et des infrastructures, I' « intérieur » de la @& Terre et les iles Loyauté, sous peuplés,
sous deéveloppés, font toujours figure d’arrierespdgsertique. Pour tenter de réduire ces
déséquilibres provoquant de nombreuses dispatiiéfustices sociales, un vaste programme
économique et social a été mise en ceuvre par |'sdas quelgue gouvernement que ce soit.

Aujourd’hui, malgré les difficultés rencontrées dda vie de tous les jours, malgreé les
douloureuses épreuves traversées ces dernieregsaehéen dépit de la persistance de
l'incertitude politique, I'espoir demeure pour I'ssmble des communautés calédoniennes.
Espoir des mélanésiens de retrouver pleinementdieits sur la terre de leurs ancétres et de
pouvoir concilier « coutume » et modernité, espl@s Européens de ne pas étre déracinés de
cette « brousse » a laquelle ils sont pour la ptupas attachés, espoir des différentes ethnies
asiatiques et océaniennes de voir confirmer dé&fement leur place sur cette terre d’accueil.
Espoir pour tous, quelle que soit I'option insiibanelle qui prévaudra, d’éviter de nouvelles
déchirures, d’irréparables traumatismes.

« Le passé a eté le temps de la colonisation. l&sgmt est le temps du partage, par le
rééquilibrage. L'avenir doit étre le temps de I'idi#é dans un destin commun ».

Dans une premiere partie, je vous présenterai lavdlie-Calédonie par des éléments qui me
semble important pour comprendre I'état d’espriti@cdes choses. Une deuxieme partie sera
consacrée aux accords de Nouméa. Enfin, je teraiipar une énumeération des différents
outils mise a la disposition des Kanak-calédoniewr gonstruire leur avenir partagé par tous.



1% partie : Présentation de la Nouvelle-Calédonie

« Lorsque la France prend possession de la Graretee]T que James Cook avait dénommée
« Nouvelle-Calédonie », le 24 septembre 1853, €b@proprie un territoire selon les
conditions du droit international alors reconnu plas nations d'Europe et d'’Amérique, elle
n'établit pas des relations de droit avec la popiola autochtone. Les traités passés, au cours
de l'année 1854 et les années suivantes, aveatestas coutumiéres, ne constituent pas des
accords équilibrés mais, de fait, des actes unitate. Or, ce territoire n'était pas vide. »

A. Situation historique

Découverte de I'archipel

La Nouvelle-Calédonie fut « découvert » par leitzape britannique James Cook le 4
septembre 1774 au cours de ses trois voyages adiiooronde sur le navirgesolution I
donna a cette grande terre le nom de Nouvelle-oaléden mémoire des rivages d’Ecosse au
Sud des Hébrides.

Par la suite, plusieurs navigateurs se succédetanint plus loin dans les terres et dans
les alentours. C’est ainsi que le capitaine Rayatécouvrit » en 1793 les iles loyauté.

La Nouvelle Calédonie devient bientdt I'objet delités entre catholiques et protestants
et entre francais et britanniques. Ces derniersitdiees sont un enjeu pour les
évangélisateurs.

Prise de possession

Le 24 septembre 1853, le contre-amiral Febvriex Bleintes prend possession de la
Nouvelle-Calédonie, au nom de I'empereur NapolékerLé capitaine de vaisseau Tardy de
Montravel, premier commandant de I'archipel, choisi site de Nouméa comme chef-lieu. Il
appelle ce nouvel établissement Port-de-France, quintestera utilisé jusqu’a ce que, en
1866, I'on ne décide a adopter le nom kanak duy Mauméa. Les iles Loyauté deviennent
possession francaise, en 1864 pour Maré et Lifaonée suivante pour Ouvéa.

La colonisation pénale

La Nouvelle-Calédonie va devenir peu de temps apae colonie pénitentiaire. La
France estime que ce territoire lointain et is@ént on ne pourra s’évader facilement,
convient particulierement aux bagnards. Elle dédiolec de faire venir en 1864 les premiers
immigrants forcés en Nouvelle-calédonie, les «dpantés », condamnés aux travaux forcées
pour des crimes. Les objectifs de cette transporntatont a la fois pénitentiaires et de
colonisation. Il s’agit d’éloigner de métropole dedividus dangereux. Elle a aussi pour but
de soutenir la colonisation de la Nouvelle-Calédode trois maniéres: d’'une part, les
transportés doivent obligatoirement résider darmolanie a des peines de huit ans et plus-ce
qui présente I'avantage de les maintenir éloigreédadmeétropole pour éviter le risque de
récidive ; d’autres part, il doivent fournir unyedl au profit de la colonie notamment pour la
réalisation des travaux publics ; enfin, si leundwite est satisfaisante, les transportées
peuvent, travailler dans les bureaux des admitisirs locales ou bien encore bénéficier
d’'une concession de terres dans un centre pémiitenti cette concession pourra devenir
definitif a leur libération.



D’autres immigrations pénitentiaires, de natures tdifférente, et qui dure moins
longtemps vont se succéder sur le territoire. Lesimnunards, condamnés a la suite de
répression qui suivit le souléevement de la commdeeParis seront envoyés en bagne en
Nouvelle-calédonie. La troisieme catégorie de bedmat celle des relégués. Ce sont en
majorités des condamnés a des peines criminelleowactionnelles, et qui se sont rendus
coupables de récidives.

Ce n'est gu'en 1931 que la Nouvelle-Calédonie sb¥aaffectée comme colonie
pénale. La transportation et la relégation, a emmbrtantes conséquences pour la Nouvelle-
Calédonie, qui pésent encore aujourd’hui. La dudetdeur exil et leur condition de vie ne
prédisposait pas les exilés du bagne a compreledieame que vivait les kanak.

Colonisation libre

La fin de l'arrivée des transportés, en 1887-fetmeetlu « robinet d’eau sale », selon les
termes du gouverneur Feuillet- imposait la miselane d’'une solution de substitution.

Les gouvernements vont tenter de susciter une icalion libre, avec un succes
médiocre. Malgré d'importantes campagnes « puhireis » menées en métropole, la
colonisation libre ne dépasse pas ou trés peugdalation pénale ou d’origine pénale.

Cependant, les besoins de I'exploitation miniéngd, ¢ développe a partir de 1874 et
I'action énergétique du gouverneur Feuillet sustiteers la fin du siecle une nouvelle vague
de colonisation libre.

C’est donc lindustrie miniére qui sera [lactivitd’appel de limmigration. Des
mélanésiens des Nouvelles-Hébrides, complétentdam-diceuvre kanak, quantitativement
insuffisante ou jugée inadaptée. Des viethamiees japonais puis des Indonésiens viennent
en grand nombre ; ils travaillent dans les minegsdkes conditions extrémement difficiles.

Depuis maintenant un siecle et demi, la colonisa@iorendu la Nouvelle-Calédonie
pluriethnique et il en résulte d'importantes conséges sur la répartition des terres et la
problématique politique et institutionnelle.

Les révoltes kanak

Les premieres révoltes kanak interviendront en 18%% colons et des kanaks qui
travaillaient sur une propriété européenne serasarcrés par des hommes du grand chef
Kuindo. En représailles, des militaires francaizveadtent les villages et les cultures. La
capitulation du grand chef Kuindo est acceptéereolat dévolution de I'Etat de toutes ses
terres, c'est-a-dire 4000 ha autour de Noumeéa.

La grande révolte de 1878 a surpris les europpansa violence, son ampleur et sa
durée. Elle a été menée par le grand chef‘@s@iurait répliqué a la demande de cléturer les
terres des cultures kanak : « je mettrai des bagi®rsque mes ignames iront manger vos
vaches ». Les raisons sont multiples : beaucougerdes sont confisquées et données aux
condamnés qui ont purgé leur peine ; des cultunes vageées par le bétail ; les travaux
infligés aux kanak sont trés dur. Cette révolteedaisept mois. Environ un millier de kanak
sont tués et Deux cent du c6té des colons. Ledilgrgsi fonciers sont bouleversés dans toute
la Nouvelle-Calédonie. Les tribus sont refouléessda chaine et sur la cote est.

Une derniere révolte aura lieu en 1917. Elle seeaéu par le grand chef Noél. La
cause est principalement du au recrutement forné s tribus pour aller a la guerre. Elle
s’acheve rapidement sans faire trop de victimeéolehché une grande répression.

! Grand chef kanak abattu I1& $eptembre 1878 par des membres de la tribu dd&Cauias’étaient ralliés a
'armée francaise. Sa téte est exhibée au boueddaionnette et envoyé a la société d’anthropoligiBaris.



La premiére guerre mondiale

La premiere guerre mondiale souleve en Nouvell&é@alie une grande vague de
patriotisme. De nombreux kanak se portent voloesapour aller défendre la meére patrie
contre I'Allemagne. lls se regrouperont avec lelympé&siens dans le bataillon du Pacifique.

La population kanak qui était descendu a envird@0R habitants au début de la premiere
guerre repart a la hausse dans I'entre deux gueemtaines tribus sont incitées a produire du
café, ce qui les fourni un revenu monétaire. Leecdd I'indigénat est assoupli et un service
des affaires indigénes est crée auprés du gouver@ependant, les promesses faite aux
anciens combattants de la premiere guerre mond&lkur accorder un lopin de terre ne

seront pas tenues.

L’'immigration européenne s’est arrétée. Les borieess se font rares. De plus, I'agriculture

est en crise a la seule exception du café. En 1%kp|oitation du Nickel se développe avec

la construction de I'usine métallurgique de Doniangjoi se situe prés de Noumeéa.

La deuxieme guerre mondiale

La Nouvelle-Calédonie est un enjeu stratégique mnagatre le régime de Vichy et les
autorités de la France libre, qui cherche a rallieatre-mer pour se donner une assise
territoriale. Le conseil général de la Nouvelledtiinie se prononce pour le ralliement a la
France libre, le 24 juin 1940, soit seulement six$ apres I'appel du général de Gaulle.
Entre mars 1942 et octobre 1943, les forces anéesalébarquent et font de la Nouvelle-
calédonie une grande base logistique pour la batiel la mer de corail et celle des salomons.
lls engageront des travaux importants a Nouméartaisent dans toutes la Grande-Terre
des routes et des aéroports. L'impact de la présamericaine sur le sol calédonien marquera
trés fortement les esprits.
Au lendemain de la seconde guerre mondiale leskkdeaiennent des citoyens « a part
entiére » de la République « une est indivisibike part sa constitution.

Le statut de TOM et citoyenneté francaise pour tous

Apres la guerre, la Nouvelle-Calédonie n’est plos colonie, elle devient un territoire
d’outre-mer (TOM). Les kanak ne sont plus régis Ipacode de I'indigénat, ils deviennent
citoyens francgais et acquierent progressivemeditdi de vote.
Le TOM peut bénéficier des avancées législativaiomaes, apres adaptation. Il obéit au
principe de la spécialité Iégislative ; les loigéas par le parlement national s’appliquent dans
un TOM que dans les matiéres dans lesquelles |&statompétent.
L'acces des kanak dans la citoyenneté politiqustSaite par étapes : en 1945, anciens
combattants, pasteurs et catéchistes, chefs caarsii agents publics recoivent le droit de
vote. En 1951, de nouvelles catégories de citoyarsak deviennent électeurs. Il faut
cependant attendre 1957 pour que tous les kana&ro@nt électeurs dans les conditions de
droit commun.
Plusieurs partie politique vont se créer a pamircdtte période pousser par les Eglises afin
d’encadrer I'accés des kanak a la vie démocratifnel951, Maurice Lenormahdlevient
député du nouveau Tom. Il fonde deux ans plus tédsdjon Calédonienne (UC), parti dont
la devise est: « Deux couleurs, un seul peuplendant plus de vingt ans, ce parti va
dominer la vie politique du Territoire mais en 198@n choix pour l'indépendance, le prive
de la plupart de ses adhérents et électeurs diergiiropéenne.

2 Maurice Lenormand : pharmacien, homme d’affaitestitnologue marié & une mélanésienne. Il a é& ans
ancien éléve du pasteur Leenhardt.



L’occasion manguée a I'autonomie

La constitution de 1958 offre la possibilité ausciteires d’outre-mer le choix entre le
maintien du statut de Tom, l'acces a celui de dépant d’outre-mer ou l'indépendance
comme Etat membre de la « communauté » que cettsti@dion a mis en place. Convaincue
par les assurances du nouveau gouvernement cdattalpoursuite de I'autonomie, I'Union
calédonienne majoritaire dans I'assemblée teralterifait voter celle-ci en faveur du maintien
du statut de Tom. Mais les relations entre le gmement de Michel Debré et I'Union
calédonienne se détériorent. L’'UC est affaiblieges exclusions et par des défections.
Les déceptions provoquées par les reculs de I'aman et les crises au sein de I'Union
calédonienne préparent un terrain favorable auldgpement des idées indépendantistes, que
I'esprit de 1968 en France et I'affirmation du Bienonde favorisent également.

B. Géographique et politique
1. Situation géographique

La Nouvelle-Calédonie fait parti des nombreuses @le Pacifique Sud. Elle se situe dans
I’lhémisphére nord du tropique du Capricorne, darsud -ouest de I'océan Pacifique.

Sa partie principale, la « Grande -Terre », s@tentre 164°15’ et 167°35’ de longitude
ouest et entre 20°8 et 22°25’ de latitude sud.

La nouvelle Calédonie est distante de la Franceopéitaine d’environ 18 000km, ce qui
correspond a un décalage horaire de + 9 heureslOuheures.

Cet archipel longue de 400 km et large de 42 kméssmte une superficie totale de 19 110
kilomeétres carrés, soit environ deux fois celldal€orse.

Elle appartient au Pacifique insulaire qui est heliement répartie en trois groupes
géographiques et humaines : la Micronésie au NdadPolynésie, a I'est et la Mélanésie a
I'Ouest dont fait partie la Nouvelle Calédonie. Mélanésie comprend, I'lrian Jaya, la
Polynésie-Nouvelle-Guinée, Vanuatu, les iles Satgma Nouvelle-Calédonie et les iles
Fidiji.

Elle se compose principalement d’'une Grande-Térde ¢rois ensemble d’iles habitées :

- les quatres iles Loyauté, d’'une superficie tothdel900 kmz2, a 100 km au nord. Soit, d’est
en ouest, Maré, Lifou, Tiga et Ouvéa. Pour compargiLifou est a elle seule plus vaste que
la Martinique ;

-les 1les des pins ou, Kunié en langue, qui est darprolongement de I'axe de la Grande
Terre au sud-est sur 150 km?;

-les iles Bélep, au nord-ouest sur 70 km2,

Les paysages qui construisent la Nouvelle Calédsmi¢ d’'une grande diversité de relief et
de couleur. Ainsi, le Sud ne ressemble aucunemenNtoad, comme I'Est de I'QOuest, les iles

loyautés de la Grande-Terre et chacune de cesiites elles. L'ile des Pins a elle aussi une
particularité unique.



2. Situation politique

Depuis I'accord de Nouméa, la Nouvelle-Calédonesnplus un territoire d’outre mer, méme
si elle en conserve quelques-uns des traits caistmj@es. « Pays d’outre-mer » avait été
imaginé, mais, lors de la négociation de I'accaed\umeéa, il avait été jugé préférable de ne
pas utilisé cette dénomination. « Nouvelle-Calédondésigne désormais, selon le sens, soit
le territoire géographique, soit la collectivitérimriale de la Nouvelle-Calédonie, nouvelle
collectivité territoriale de la République franggisui généris

D’apres la loi organique, « les institutions déNlauvelle-Calédonie comprennent le congres,
le gouvernement, le sénat coutumier, le conseiln@toque et social et les conseils
coutumiers » (art.2). Le haut commissaire représentjours le gouvernement. Les provinces
et les communes sont des collectivités territosiale la République en Nouvelle-Calédonie.

Le congres comprend 54 membres des assembléesvilecp.

Les membres du gouvernement sont €lus par le esngr la représentation
proportionnelle des groupes. Le gouvernement <lemtgé collégialement des affaires de sa
compétence. » Son président dirige I'administratderia Nouvelle-Calédonie et nomme aux
emplois publics de la Nouvelle-Calédonie ».

Les présidents de provinces assurent I'exécuttfedecollectivités.

Le sénat coutumier, composé de 16 membres désigmasson de deux par chacun
des conseils coutumiers des aires coutumiéredpr ks usages reconnus par la coutume »,
donne des avis facultativement ou obligatoirement.

Les principaux partis politique
La vie politique en Nouvelle-Calédonie s’organaeour de partis locaux, qui n’ont
pas tous des liens avec les partis politiques maitix.

Les formations indépendantistes

Le FLNKS a été crée le 24 septembre 1984, par transformdédtront indépendantiste (FI).
Ce parti a été longtemps totalement dominé paelsgmnalité de J.M Tjibaou, qui a été et qui
est toujours le symbole de la lutte indépendantisteak. |l a été aussi signataire avec J.
Lafleur de I'accord de Matignon. Son successeuueh@st Paul Néaoutiyne. Ce parti a été
depuis sa création le principal parti indépendsntie la Nouvelle-Calédonie. Il est composé
aujourd’hui de I'UC, du Palika, de 'UPM et du RDQe parti a était avec le RPCP les
principaux acteurs lors de la signature de I'acatdatignon et de Nouméa.

L’ Union Calédonienne(UC), créé en mars 1956, est le plus ancien dess gaolitiques
présents en Nouvelle-Calédonie.

Le Palika a été créé en 1975 par des jeunes intellectulemntés par le marxisme et résolus
a remettre en cause la suprématie de I'union calédne. Ses positions radicales poussent
certains dirigeants a quitter le parti et fondexuti'e parti plus modéré. Longtemps considéré
comme un parti a vocation minoritaire aujourd’hluest un sérieux concurrent pour I'UC,
moins divisé et assumant sa situation de « paigodeernement ».

Le LKS (Libération kanak socialiste) est issu d’'une sois-du Palika en 1981. D’abord
membre du FLNKS, la nouvelle formation quitte leoiir en 1984. Son président est N.
Naisseline, grand chef dans I'lle de Maré. L'impédion de ce parti est surtout fort aux iles
loyautés. N. Naisseline développe des théses falewra I'indépendance, dans le respect de



la coutume et met I'accent sur la nécessaire miseevre d'un développement économique
adapté aux réalités sociales océaniennes.

Le « Rassemblement »

Le RPCR a été créé en 1978 est devenu en 2000 le « Rasseen ». Ce parti se veut

pulriéthnique. Il compte en son sein plusieurs qamnslités kanak dont le président du
congres S. Loueckhote, ancien sénateur.

Le radsserabt détient trois sieges de

parlementaire ; la majorité absolue du conseildarbvince Sud ; celle du congrés ; la mairie
de Noumeéa et 8 des 33 autres municipalités, dodéng la province Sud. Ce parti est J.

Lafleur représente

Les partis non indépendantistes hostiles a 'acaedNoumeéa.

L’ alliance a pris en 1999 la suite d’ « Une Nouvelle-Calédqmur tous », créée par Didier
Leroux aprés I'élection présidentielle de 1995.

Le Front national a été créé en avril 1984 en Nouvelle-Calédoni@’dst pas distinct du
parti national, a la différence de la plupart destip politiques en Nouvelle-Calédonie.

Cependant, sa thématique est pour une part spézifigx problemes du Territoire. Son

principal dirigeant est Guy Georges.

La gauche non indépendantiste
Le parti socialiste (PS) a été lié dans ses positions locales pagscelks gouvernements
nationaux qu’il dirigeait. Favorables aux reventlimas des kanak et critiques a I'égard de la
majorité territoriale, les socialistes de Nouvéllalédonie sont handicapés dans leur hostilité
a I'égard du Rassemblement par les bonnes relateasgouvernement de gauche avec J.
Lafleur aprés les accords de Matignon et de Nouméa.

C. Situation démographique

Le dernier recensement effectué par [Institut itemal de la statistique des études
économiques (Itséé) date de 2004.

lles Loyauté 10878 | 11409 12248 14518 15510 917 |20877 | 22080
Nord 24176 | 25781 | 27181 32021 31310 34526 41481 |44 474
Sud 33426 | 49329| 61150 86694 98548 111 |/355484 164 23%
Territoire 68 480 | 86 519| 10057P 133283 145 3684 173 | 196 836 230 789

Sources : ISEE-INSEE Mise a jour : 21/08/06

La répartition géographique

La province Sud de la Nouvelle-Calédonie représé8té de la population, la province des
fles Loyauté 11%. La commune de Nouméa compte 3BABHants. Aucune autre commune

ne dépasse 10000 habitants. Six autres des 33 coesnouie compte la Nouvelle-Calédonie



ont plus de 1000 habitants : Le Mont-Dore (816Q)riDéa (5545), Paita (2544)- ces trois
communes appartenant a I'agglomeération de Nouméarad (2405), Koumac (1568), La
Foa (1218).

La densité de la population est en moyenne deHdhiants par kilomeétre carré, mais
seulement de 4,3 dans la province Nord, la moinsealdes trois.

La répartition ethnique

La communauté kanak représente 44% de la populdires majoritaire dans la province des
fles Loyauté et la province Nord, elle est cepengdus nombreuse en province Sud qu’en
province Nord. Les wallisiens et les futuniens éspntent 9% de la population. La
communauté originaire de la Polynésie francaiseask® de peu la communauté
indonésienne. La catégorie « autres » est fortetm&@rogene, puisqu’elle regroupe ceux qui
ont déclaré appartenir & une autre communauté glles qui étaient proposées, ceux qui
n'ont pas souhaité indiquer une communauté d’apparice et ceux qui ont répondu ce
rattacher a une « autre communauté asiatique ».

L’évolution de la population dans le temps

Les kanak ont constitué la majorité de la popuhati@ la Nouvelle-Calédonie jusque vers
1958. Le boom du nickel en 1970 a provoqué une antation du nombre des Européens,
mais surtout des habitants des autres ethniesnnotat des originaires de Wallis-et-futuna,
dont la population est maintenant plus nombreuseNeuvelle-Calédonie que dans son
territoire d’origine. En raison de son fort taux datalité sur le territoire, mais aussi du
maintien d’'un fort courant d'immigration depuis cgsux iles, cette derniére communauté
croit le plus vite depuis cette date. Ainsi, malgndr progression démographique plus forte
que celle des européens, les kanak restent mimesitdans la population totale.

Selon une étude de I'ltséé, la projection de lautation pour les prochaines décennies
conduirait a des niveaux de population respectiveerde 332 000en 2070 ou de 307 000 en
2050
Au total, la population de Nouvelle-calédonie rgstes jeune que celle de métropole et a un
dynamisme démographique plus élevé, mais celwrd & s’atténuer au cours du temps. La
forte croissance de la communauté wallisienne imrdr au dynamisme démographique
globale en méme temps qu’elle compromet la leragression de la communauté kanak vers
la majorité absolue.

Cette situation démographique comparée des conutémathniques est a la racine
des problemes politiques de la Nouvelle-calédonie.

D. Economique

Profondément déséquilibrée géographiquement ettstaellement, dépendante pour
une bonne part des transferts financiers de md#ppéconomie de la Nouvelle —Calédonie
dispose d’'un atout de poids, la présence de matmemiéeres industrielles.

Elle posséde avec ses ressources minieres, ladhase activité économique structurée, qui
lui permet si la conjoncture miniére et monétairieekt tres favorable, d’équilibrer sa balance
commerciale. Mais elle souffre également de traamdicaps de taille : son isolement
géographique qui renchérit les échanges, sa fadgealation, qui restreint le marché intérieur,



le niveau réduit de lintégration économique etigecde la fraction mélanésienne de sa
population kanak. Elle se caractérise par I'existetiun secteur tertiaire tres développé, d’'un
secteur secondaire monoproductif et vulnérable, dégrendant de facteurs exogénes non
maitrisable (I'évolution du marché mondiale du meigket d’un secteur primaire a faible
productivité.

Les secteurs de production

Le secteur productif de la Nouvelle-Calédonie @snhposé de trés petites entreprises. Sur
26142 entreprises inscrites en 2002, seulement diifdoyaient des salariés. On ne compte
gue 91 entreprises employant plus de 50 persomgaante-trois plus de 100 salariés et
guatre plus de 300 (la SLN, seule entreprise enapiiols de 1000 salariés, I'OPT, la SMSP

et Enercal)

L’agriculture et I'élevage

La Nouvelle-Calédonie a une densité de populatdnid et un relief important. La superficie
agricole utilisée ne représente que 10 % de larBaieetotale.

La population employée dans I'agriculture estidii#f a estimer, car une proportion
toujours majoritaire de la population kanak pratides cultures vivrieres, a titre principal ou
complémentaire. Au recensement de 1996, la praportle la population active dans
I'agriculture était de 7,2 %.

L’élevage bovin et I'élevage de porc fournissanpremiére production animale de la
Nouvelle-Calédonie. La production de viande perenkt Nouvelle-Calédonie d’étre presque
autosuffisante.

Au total, I'agriculture et I'élevage de la NouwelCalédonie sont en voie de
professionnalisation et d’organisation croissantes.valeur, le taux de couverture de la
production agricole a dépassé 50 % en 2000 eblgr@ssion se poursuit.

La mine et métallurgie

La principale activité économique de I'lle est essdlement I'exploitation du Nickel.
Aujourd’hui, la Nouvelle-Calédonie est le troisieragportateur de nickel du monde. Elle
produit, pour I'exportation, 12 % du nickel utdisur le globe et elle recéle 30 a 40 %des
réserves mondiales. Le secteur mine et métalluigienit directement 3000 emplois et
représentaient en 1999, 6,9 % du PIB de la Nowdleédonie.
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2°™ partie : L'accord de Nouméa

A. Vers I’Accord de Nouméa

La particularité de la Nouvelle-Calédonie, du a sboignement de la métropole et les
caractéristiques de sa population, lui justifie desnes juridiques spécifiques et une gestion
des affaires locales largement décentralisée. Btaisappartenance a la République implique
une forme d’unité juridique avec le droit national.

1946 a 1981 : l'arrivée de lI'indépendantisme

Un siege de député est crée pour la Nouvelle-Galédgrace a I'ordonnance du 22 ao(t
1945. Certaines catégories d’autochtones acquideemiroit de vote. L'article 80 de la
constitution proclame que « tous les ressortissdeggerritoires d’outre-mer ont la qualité de
citoyen ». C'est ce qui a permis dés 1946 a desoupgments politiques d'origine
confessionnelle ; 'UICALG® pour les catholiques et I'AICLFour les protestants.

Le premier parti politique est créé en 1953 patdputé Maurice Lenormand : c’est I'Union
Calédonienne.

En 1957, 'UC gagne les élections et M. Lenormaedieht le premier vice-présient du
conseil du gouvernement.

Lors du référendum sur la nouvelle constitution,i gu caractere de consultations
d’autodétermination dans les territoires d’outre~nhe « oui » remporte 98 % des suffrages
exprimés en Nouvelle-Calédonie. Le maintien de tanlle-Calédonie dans la république
francaise est prononcé.

L’assemblée territoriale décide le 17 décembre 18&& le maintien du statut de territoire
d’outre-mer. L’année suivante sera caractérisée |pareprise en main de la Nouvelle-
Calédonie par I'Etat.

La loi Jacquinot du 21 décembre 1963 réduit le e gouvernement a un réle purement
consultatif sous l'autorité du haut-commissaires kempétences de I'Etat sont accrues. Des
lois vont se succeéder ainsi et un nouveau statétneaattribué a la Nouvelle-Calédonie, n'y
faisant plus place a I'autonomie.

Le « boom du nickel » qui se produira vers I'anth®&0 va provoquer une venue massive de
la population tant de métropole que de I'outre-fremcais. C’est a partir de cette période que
les kanak vont étre minoritaire. C’est aussi aecégijoque qu’un certain nombre de territoire
du Pacifigue accedent a l'indépendance ( Nauru9&8,1Tonga et Fidji en 1970,Samoa en
1962, Vanuatu en 1980). Poussée par cette idéelgpendance, plusieurs mouvements
indépendantistes apparaitront en Nouvelle-Calédonie

En 1975, la culture kanak sera mis pour la prenfigieea I'honneur a travers un événement
devenu historique : le festival « Mélanésia 200Cet événement s’inscrit dans I'essor de
I'idée indépendantiste. L’'animateur J.M Tjibaowadldésormais jouer un réle majeur dans la
scene politique locale. Il créera en 1979 le Frod&pendantiste qui comprend I'UC, le
FULK (Font uni de libération kanak), le Palika &utre formations indépendantistes.

Les anti-indépendantistes se regroupent eux aassek J. Lafleur, qui deviendra en 1978 le
nouveau député de la Nouvelle-Calédonie.

% Union des Indigénes Calédoniens Amis de la Lédans I'Ordre
4 Association des Indigénes Calédoniens et Loyaltigascais.
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1981 a 1988 : la violence et I'impasse politique

L’élection de Francois Mitterrand a la présidenae ld République est considérée, en
Nouvelle-Calédonie comme porteuse d'une politig@vofable a l'indépendance. Le
secrétaire général de 'UC, Pierre Declerq, un géea, catholique de gauche est assassiné et
une décennie de violences va se déclencher avesassinat de J.M Tjibaou en 1989. Des
barrages seront érigés sur les routes aussi hiecd® indépendantiste que du cété anti-
indépendantiste.

La dégradation de la situation convainc le seaediEtat a I'outre-mer, Georges Lemoine,
de convoquer en juillet 1983, a Nainville-les-RaxkiEssone), une table ronde sur I'évolution
de la nouvelle-Calédonie. Elle regroupe le vicesigént du conseil de gouvernement et le
président de I'assemblée territoriale, des reptaseéndu RPCR, du FI, de la FNSC ainsi que
du conseil des grands chefs coutumier. Une démarabmmune est adoptée le 12 juillet par
le FI et la FNSC. Elle releve «la volonté commudes participants de voir confirmer
définitivement le fait colonial » et prévoit de réparer une démarche vers
l'autodétermination qui sera le fait du peuple dakien », par un « statut d’autonomie
interne » (...), « évolutif ».

Malgré la reconnaissance par ce texte de toutegtleses de la Nouvelle-Calédonie, les
représentants du RPCR finissent par refuser lgnastire.

Apres cette table ronde, un nouveau statut esapgéuuis voté en mai 1984 par le parlement :
un comité Etat-Territoire est mise en place poéparer, dans un délai de cing ans, un scrutin
d’autodétermination. Mais ni le Fl, qui se heuate refus du gouvernement de réduire le
corps électoral pour le scrutin d’autodétermingtion les anti-indépendantistes, qui
désapprouvent la perspective de I'autodéterminat@msoutient ce projet. Aprés des difficiles
débat interne, le FI décide de boycotter les @astprévues pour la mise en ceuvre du statut
Lemoine.

Le 18 novembre 1984 ont lieu les élections tefidtes, qui sont boycottées par les
indépendantistes. Eloi Machoro brise I'urne a codpsache a Canala. La photographie de
cette scene fera le tour du monde et sera I'unsgietoles de cette période en Nouvelle-
Calédonie. Les heurts avec les forces de I'ordré sombreux et violents. Edgard Pisani,
ancien ministre du général de Gaulle devient hauotroissaire de la République et délégué
du gouvernement. Il a la volonté de rétablir I'erédt de rechercher le dialogue afin d’asseoir
une solution institutionnelle a la crise. Il annerle 7 janvier son discours programme dans
une allocution radio-télévisée : le scrutin d’awdtetmination en juillet 1985, avec un corps
électoral restreint a trois ans de résidencecpisstitution de la Nouvelle-Calédonie en Etat
indépendant associé a la France conformémentticléa88 de la constitution (article qui n'a
jamais été appliqué, prévoyant que la « Républmpig conclure des accords avec des Etats
qui désirent s'associer a elle pour développer lguilisations ») ; la proclamation de
lindépendance en janvier 1986 ; un statut de eddicgrivilégié, un statut spécial pour
Noumeéa.

Ces propositions, équilibrées mais complexes, tisf@at qu’en partie les indépendantistes et
elles sont totalement rejetées par les anti-inddguetistes, qui les interpretent comme une
proposition d’indépendance masquée. Le 11 noventngopulation de Noumeéa manifeste
en masse pendant les deux jours qui ont suivi dsseat d'un jeune anti-
indépendantiste,Yves Tual par un kanak. L’Etat giémce et un couvre feu en Nouvelle-
Calédonie est proclamé. Le 12 janvier, E. Machaorsoe lieutenant M. Nonaro sont tués par
les tirs des gendarmes GIGN.

Un nouveau statut est promulgué le 23 aolt 1985ur Répondre a la minorité
indépendantiste, il a été décidé que désormaierfedire sera partagé en région. Ainsi les
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indépendantistes pourront étre majoritaire dansaicgs circonscriptions et donc se voir
attribuer un pouvoir institutionnel.

Le nouveau gouvernement de J. Chirac, dans legerelaBd Pons est le ministre de I'Outre-
mer, définit une politique de plusieurs voletsutsoir le développement économique, rétablir
I'ordre, rééquilibrer les institutions au profit derritoire, préparer un référendum sur I'avenir
de la Nouvelle-Calédonie. Plusieurs mesures sarosé en place notamment un « fonds
exceptionnels d'aide et de développement a la Ntmi@Galédonie », pour les années 1986 et
1987. Le gouvernement organise également la prés@guliere des forces armées dans les
tribus kanak.

Le réféerendum prévu par la loi ne s’agira plus deppser une formule d’indépendance
association, mais de choisir soit de rester danRdpublique ou d’étre indépendant. Ce
référendum concernera que les électeurs résidg@uisiau moins trois ans sur le Territoire.
Le FLNKS rejette cette définition du corps électoeh décide de boycotter le vote. Le
référendum aura lieu le 13 septembre 1987. Il senaué par une participation de 59 % des
inscrits. Il donne un résultat sans surprise de 8&%aveur du maintien a la France. Tous les
partis indépendantistes se sont abstenus.

Un nouveau statut est voté le 22 janvier 1988. ILMKS prend des initiatives pour s’opposer
a la mise en ceuvre du « statut Pons ». Des barragésrs sont dressés. A Ouvéa des
militants indépendantistes investissent la gendaemBans I'affrontement qui suivra, quatre
gendarmes sont tués, les autres sont pris en etagemené dans une grotte au Nord de ['ile,
sur les terres de la tribu de Gossanah. Le gouremedécide d’engager une opération de
force pour les libérer. L'intervention des commasndailitaires fera dix neuf morts parmi les
kanak et il y aura aussi deux victimes du c6té taiik. Un officier de la gendarmerie
affirmera publiqguement que tous les comportememtssal’assaut n’ont pas été conformes au
reglement militaire.

C’est dans un climat de tension forte que le Pedtide la République, F Mittérand nomme
comme premier ministre M. Rocard, qui s'attaquentairement au probleme calédonien.

Il était impossible de résoudre le probléme dammsniiédiat et il fallait donc le repousser a
plus tard. Afin que les indépendantistes ne pergest espoir, un rendez-vous sur cette
guestion devrait étre fixé pour I'avenir, sous ¢anfe d’'un scrutin d’autodétermination. Et
pour ne pas refaire les mémes erreurs, la compogiti corps électoral restreint pour le futur
scrutin d’autodétermination devrait étre défini fabase d’'un accord commun. Il sera donc
possible de mettre a profit cette période d’attemtdormant des hommes, en développant et
diversifiant I'économie, en encourageant I'exerail@s responsabilités publics locales et en
aménageant plus harmonieusement le territoire deNdavelle-Calédonie. Pour les
indépendantistes, ce délai leur permettrait depsgparer et convaincre les nouveaux Néo-
calédoniens que lindépendance serait la meillesokition pour garantir la paix et la
sécurité ; pour les partisans du non a l'indépecelane délai serait mis a profit pour faire
reculer la perspective de l'indépendance en s’aftafjaux causes qui avaient été au début de
cette revendication.
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26 juin 1988 : les accords de Matignon

Apres les drames d’Ouvéa, il était nécessaire lddgkr une nouvelle approche de la
problématique de la Nouvelle-calédonie. Il n’étpltis possible de chercher une solution
seulement dans un statut organisant les rappdrts les pouvoirs publics nationaux et locaux
ou des réformes économiques et sociales. Il fag face maintenant a la question de la place
du Territoire dans la République ainsi que la tcéidn politique de son identité particuliére et
ne plus les ignoreés.

Comment trouver un compromis entre les communaygsentent en Nouvelle-
Calédonie, sur une question qui divise autant fimpi et avait suscité tant de violences ?
C’est ce a quoi vont devoir répondre les accordddignon mise en place en 1988 et les
accords de Nouméa qui en a pris le relais. llspineront tous les deux de ces orientations.

Phase d’approche et de préparation

Apres la réélection de Francois Mitterrand, le remw gouvernement, dirigé par Michel
Rocard, se trouve face a une situation que la diagOuvéa a profondément dégradée. Le
premier ministre décide d’envoyer sur place desremde bonnes volontés pour écouter,
renouer le dialogue et, dans un second temps, peopme solution. Le préfet Christian Blanc
sera chargé de conduire cette mission appeléesiomidu dialogue ». Elle est composée de
personnalités spirituelles et religieuses- le pasiacques Stewart, président de la fédération
protestante de France, Mgr Paul Guiberteau, recedudiinstitut catholique de Paris, Roger
Leray, Grand maitre du Grand Orient de France-i gus des hauts fonctionnaires —Jean-
Claude Périer, conseiller d’Etat, Pierre Steimetwys préfet. Le caractére « oeucuminique »
de cette délégation jouera tres certainement @end@hs le déblocage de la situation.

Aprés les premiers contacts difficiles, la missiparvient & convaincre les
protagonistes qu’il n’y a pas d’autres issus quedgociation. Jean Marie Tjibaou, pour le
FLNKS, et Jacques Lafleur, pour le RPCR, diriges#t tleux délégations. On assiste a un
geste symbolique : la poignée de main entre Jeua#t J.M Tjibaou.

Un nouveau départ

Dans la nuit du samedi 25 au dimanche 26 juindissussions aboutissent a une déclaration
générale, complétée par deux textes. lls sont sigagMichel Rocard représentant I'Etat, par
Jacques Lafleur, Maurice Nénou (député), Dick Ukéisénateur), Jean Léques (maire de
Nouméa), Henri Wetta (dirigeant RPCR), Pierre Fengdrierre Nrétegnier et Robert Paouta,
pour le RPCR ; par J-M Tjibaou, Yéiwéné Yéiwénéader du FLNKS aux iles Loyauté),
Caroline Machoro, Edmond Nékiria, pour le FLNKSar iNidoish Naissiline (président du
LKS) invité par le gouvernement.

La déclaration générale, bréve, rappelle les «mides d'incompréhension et
violence », note que l'affrontement de ces deuxvimbions antagoniste a débouché, jusqu’'a
une date récente, sur une situation voisine deuéarg civile » et conclut que « les deux
parties ont reconnu I'impérieuse nécessité de itdr a établir la paix civile pour créer les
conditions dans lesquelles les populations pourcbhatisir, liborement et assurer de leur avenir,
la maitrise de leur destin ». Elles ont donné laacord a une reprise de l'autorité
administrative par I'Etat pendant une période dezéomois et se « sont engagées a recueillir
'accord de leurs instances respectives sur lepgsitions du Premier ministre concernant
I'évolution future de la Nouvelle-Calédonie ».
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Le contenu

Le «texte 1 » organise pour un an I’ « adminigiradirecte ». Il annonce que, les
pouvoirs que le statut de janvier 1988 confiaitcanseil exécutif seront transférés au haut-
commissaire. Il déclare aussi que le futur disjfosistitutionnel ferait I'objet d’une loi qui
sera proposée par le gouvernement au Président dgépubligue de soumettre a un
référendum national. Ce texte s’engage égalementiagéalisation de grands travaux ainsi
gue sur la création d'une agence de deéveloppementadculture canaque, chargée de
promouvoir celle-ci.

Le «texte 2 » décrit la future organisation ingittnnelle de la Nouvelle-Calédonie
qui sera structurée en trois provinces : la pravides lles loyautés regroupe les territoires des
communes de Maré, Lifou et Ouvéa. La province Segraupe ceux des communes
suivantes : lles des Pins, Nouméa, Mont-Dore, DanPadita, Bouloupari, La Foa, Moindou,
Farino, Bourail, Nandai, Saraméa, Thio, Yaté etd®ag¢a ; la province Nord les communes
de Bélep, Pouébo, Houégoa, Poum, Koné, Koumac, Goeuembout, Voh, Houailou,
Ponérihouen, Poindimié, Touho, Canala, kouaouaietdghene ; un congres composeé de la
réunion des assemblées de province, et comprenteBibres, soit 15 conseillers en province
Nord, 32 en province Sud et 7 en province lles. tipartition des compétences est aussi
décrite dans le texte. Les compétences de I'Etalinsiéeront désormais aux domaines
régaliens, y compris le droit du travail, 'enseagment du second degré et supérieur, le
Territoire sera compétent au budget, a la fiscaliteux travaux d'intérét territorial et tout le
reste sera de compétences provinciales.

Afin de permettre la mise en ceuvre du « principerékquilibrage », les crédits
d’investissement de I'Etat dans le Territoire sérohligatoirement répartis pour les trois
quarts au profit des provinces iles et Nord et pouguart au profit de la province Sud, sur la
base du budget 1988. Quant aux crédits de fonament du territoire, ils seront répartis par
lui selon la clé suivante : un cinquiéme pour lerif@re, deux cinquiemes pour la province
Nord et lles loyauté et deux cinquiémes pour lavinee Sud. Le texte prévoit aussi la
formation de « 400 cadres » supérieurs et moyensprerité mélanésiens. Un scrutin
d’autodétermination sera organisé en 1998. Seupdesonnes ayan dix ans de résidence en
Nouvelle-Calédonie pourront participer au vote. tegte de I'accord indique, de la méme
maniéere que le corps électoral sera limité pourélestions aux assemblées de province, et
par conséquent au congres du Territoire, qui eis&st

L’'application des accords de Matignon

Le bilan des accords de Matignon est solide. Umeeigdion kanak a participé au pouvoir
provincial, globalement avec succes. Les infrasiines permettant un « rééquilibrage » au
profit de I'intérieur de la Grande-Terre et des bamt été réalisées a un rythme important. Des
entreprises nouvelles ont été crées dans l'intégeles iles, y compris en milieu kanak, avec
des réussites et d’inévitables échecs. La réforoneidre s’est accélérée en raison de la
diminution des vocations d’agriculteurs et déleseudans la population d'origine
européenne. Les « 400 cadres » ont été formés,i pesquels beaucoup de juristes, mais
aussi quelques ingénieurs et un pilote de lignanenéi le déficit de cadres moyens kanak
demeure. La Nouvelle-Calédonie a pu développeédkanges de bon voisinage, culturels et
economiques avec les pays et les organisationsitiqeie sud.

L’état d’esprit de la population a changé prognessient ; I'ampleur du changement
est difficilement mesurable, mais le sens est itesiable. L'idée d’'une Nouvelle-Calédonie
durable pluriéthnique a gagné du terrain, notamrdans la nouvelle génération : en majorité,
les Européens ne paraissent plus s’étonner de desr kanak occuper des postes de
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responsabilité ; un nombre croissant de kanak adyoét est de lintérét de tous, et
notamment du leur, que les autres communautés m@méedans I'avenir une place en
Nouvelle-Calédonie.

Sur le plan politique, toutefois, 'ambiguité demegur l'issue de la période de dix ans,
une durée qui semblait longue au moment de la signaes accords, mais dont I'échéance
confirme aux yeux de tous que le temps des évalsitddune société n’est pas celui du
calendrier politique. J.-M. Tjibaou comptait suttteepériode d’attente pour convaincre de
nouveaux électeurs de 1998 que I'indépendance ddai la durée la meilleure garantie de
stabilité et de prospérité pour tous ceux qui étaencerement attachés a ce pays. Les autres
pensaient au contraire que ces dix ans permettrdgedissuader de nouveaux électeurs kanak
de rester favorable a une indépendance qu’ils jagearéaliste et dangereuse.

Le projet de loi statutaire mettant en ceuvre lepm@s de Matignon n’est pas soumis au
parlement, mais a I'approbation du peuple franparsun référendum organisé le 6 novembre
1988. Le « oui » recueille 80% des suffrages ex@sinmais le taux d’'abstention s’éleve a
62,96 %. En Nouvelle-Calédonie, le « oui » n’ohbtigne 57% des suffrages exprimés. Les
kanak votent massivement « oui » a la suite d’'ampagne active du FLNKS.

Le 4 mai 1989, J.M Tjibaou et Y. Yeiwené sont asses par J. Wéa, du Palika, lors de
la levée de deuil des morts d’Ouvéa. La Calédogiient son souffle et redoute le pire. On
pense alors que les accords de Matignon ne vofeétlat. Mais les calédoniens gardent leur
calme et la victoire des deux partis signataires ateords aux élections provinciales du 11
juin 1989 vient renforcer leurs positions et leacel devant leur responsabilités. Les partisans
de J. Lafleur obtiennent le contréle de la provirged, ou se trouve Noumeéa, les
indépendantistes celui de la province Nord et dss 1
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B. L’accord de Nouméa

Les négociations

Elle a été conclu et provisoirement parap@géles négociateurs le 21 avril 1988, puis
solennellement signé le 5 mai 1998 a Nouméa pa&réenier ministre, Lionel Jospin, le
secrétaire d’Etat a I'outre-mer, Jean Jack Quewanpour le RPCR, par Jacques lafleur,
Pierre Frogier, Simon Loueckhote, Harold Martimrdé&ques et Bernard Deladriére ; pour le
FLNKS ; par Roch Wamytan, Paul Néaoutyine, ChdPlegot et Victor Tutugoro.

La recherche de la « solution consensuelle » aegtlérée a partir de 1995, sous I'impulsion
du gouvernement d’Alain Juppé.

Suite a un préalable minier qui n’était toujourss pavé de la part du FLNKS, le
gouvernement Jospin entreprend la discussion akeandf et les dirigeants de la SMSP qui
aboutira a I'accord de Bercy. La négociation essiaa la fois politique et industrielle. La
Transaction qui a eu lieu a pour objectif la rédlen d’'une usine de métallurgie du nickel
utilisant le minerai extrait au Koniambo.

Aprés l'accord de Bercy, la négociation politiqueupreprendre. Elle est conduite pour le
gouvernement par le secrétaire d’Etat, J.-J. Queyraassisté du cabinet du Premier ministre,
alternativement a Paris et a Nouméa. R. Wamytdh diéaoutyine dirigent la délégation du
FLNKS, et P.Frogier celle du RPCR, sous l'autodiéé].Lafleur .

L’accord de Nouméa

L’accord de Nouméa se situe dans le mémat etpest fondée sur les mémes principes
gue ceux de Matignon, mais les novations sont neusas, sur le plan des principes comme
pour les dispositions juridigues mises en ceuvresellcompose d'un préambule et d'un
document d’orientation.

Le préambule de l'accord est la premiéere tiomasignificative. Il s’efforce d’expliquer
une partie des non-dits de l'histoire de la Nows€thlédonie, dont le refoulement a
certainement contribué a I'angoisse et la méfialadonne son sens a I'accord en évoquant
les origines historiques de la situation qui y adwot. Les quatre premiéres parties du
préambule portent les jugements, qui ont été vo@duslibrés sur la période coloniale : «le
moment est venu de reconnaitre les ombres de ladpécoloniale, méme si elle ne fut pas
dépourvue de lumiere. Le choc de la colonisati@orsstitué un traumatisme durable pour la
population d’origine », mais aussi : « les nougel®pulations (...) ont permis une mise en
valeur et jeté les bases du développement ». Aal, tot «le passé a été le temps de la
colonisation, le présent et le temps du partagelepaéquilibrage » et « L’avenir doit étre le
temps de l'identité, dans un destin commun ». @ampbule constitue, au sens le plus fort du
terme, un exposé des motifs.

Le document d’orientation indique les termed’aecord politique. Il évoque tout d’abord
l'identité kanak,- cette place liminaire n'est pdige au hasard-, puis les institutions, les
compétences, le développement économique et soddslelution de I'organisation politique
et sociale de la Nouvelle-Calédonie, et enfin llagghion de I'accord.

La méthode de négociation a été dans le secestilgbpuis une publication d’'un texte
présenté comme un tout qu’il fallait prendre ousdar. Comme dans de nombreuses
négociations réussies, les portes closes sontdemty du succes. Ni le parlement, ni les
autres partis politiques n'ont eu la possibilit@aporter leurs amendements a la table des
négociations.
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L’'accord n'et pas d’avantages exhaustif : il nergin du fonctionnement des provinces, ni
des fonctions publiques, ni des circuits de fomgteEment public, alors qu’il aborde certains
points avec beaucoup de détails. Il invente les doi pays, mais ne donne aucune indication
sur les matiéres qu’elles traitent...

La révision constitutionnelle du 20 juillet 1998

Certaines dispositions de l'accord étaient corggia la Constitution comme par
exemple : la possibilité pour un kanak de retounerstatut personnel, la création de lois
spécifigues a la Nouvelle-Calédonie ou encore lacgnure de déclenchement des
consultations au terme du processus; lirrévdigbi. il fallait donc modifier la
Constitution. Seule deux écritures étaient condegabSoit : identifier dans le texte
préexistant auquel la constitution ne doit pasefaipstacle les points faisant difficulté et les
reformules, sous forme d’articles additionnelst sdionner une valeur constitutionnelle aux
orientations de I'accord, c'est-a-dire annexer,fale I'accord a la Constitution. C’est la
deuxieme méthode qui a été choisi.

C’est dans le titre Xlll de la constitution que lkedicles 76 et 77 concernant la Nouvelle-
Calédonie ont été insérés. Ce titre porte le nom ispositions transitoires relatives a la
Nouvelle-Calédonie. En deux mois , le projet dedonstitutionnelle a été examiné par le
Conseil d’Etat, adopté en conseil de ministregudés et adopté a 'assemblée nationale et au
Sénat, le président réunis le congrées. Méme saiosront exprimé des réserves, le vote s’est
fait & une trés large majorité : 827 voix pou, 8ix\contre.

Le titre XIII rétabli est ainsi rédigé :

Article 76. Les populations de la Nouvelle-Calédosont appelées a se prononcer
avant le 31 décembre 1998 sur les dispositionsadedrd signé a Nouméa le 5 mai 1998 et
publié le 27 mai 1998 au journal officiel de la Répque francaise.

Sont admises a participer au scrutin les persomeewlissant les conditions fixées a
I'article 2 de la loi n° 88-1028 du 9 novembre 1998

Les mesures nécessaires a l'organisation du scadint prises par décret en Conseil
d’Etat délibéré en Conseil des ministres.

Article 77. Apres approbation de I'accord lors @edonsultation prévue a l'article 76,
la loi organique, prise apres avis de l'assemblédiletrante de la Nouvelle-Calédonie,
détermine, pour assurer I'évolution de la Nouvéllaledonie dans le respect des orientations
définies par cet accord et selon les modalités sediee a sa mise en ceuvre :

- les compétences de I'Etat qui seront transférdedacon définitive, aux institutions
de la Nouvelle-Calédonie, I'échelonnement et leslati®s de ces transferts, ainsi que la
répartition des charges résultant de ceux-ci ;

- les régles d’organisations et de fonctionnemess thstitutions de la Nouvelle-
Calédonie, et notamment les conditions dans lelxpialertaines catégories d’actes de
'assemblée délibérante pourront étre soumises ayablication au contrdle du Conseil
constitutionnel ;

- les régles relatives a la citoyenneté, au régéteetoral, a 'emploi et au statut civil
coutumier ;

- les conditions et les délais dans lesquels lgnifations intéressées de la Nouvelle-
Calédonie seront amenées a se prononcer sur 'scmes la pleine souveraineté.
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Les autres mesures nécessaires a la mise en osaVi@cdord mentionné a l'article
76 sont définies par la loi.

La loi organique du 19 mars 1999

Apres I'accord de Nouméa et la révision de la Gartgin, le dernier « étage » juridique pour
la mise en ceuvre de l'accord a été la loi organint@9-209 du 19 mars relative a la
Nouvelle-Calédonie. Ses dispositions constituentsstitut en vigueur pour la Nouvelle-
Calédonie, qui permet la pleine traduction juridiqde lI'accord de Nouméa. Une loi
« ordinaire », publiée le méme jour la compléte.

L’exposé des motifs du projet de loi organique amueo: «a Nouvelle-Calédonie n’est plus
un territoire d’outre-mer au titre de l'article 74nais bien une collectivité sui generis qui
n‘appartient a aucune catégorie préexistante ethlgnéficie d’institutions congues pour elle
seule »

La loi organique décrit d’abord les grandes ligmks la nouvelle organisation
institutionnelle. Elle fixe le nombre des membresgduvernement entre 6 et 11. lls sont élus
par le congrés a la représentation proportionmgtegroupes. Les membres du gouvernement
doivent étre électeurs et éligible aux assembléegprdvince (c'est-a-dire « citoyens de
Nouvelle-Calédonie »). Le gouvernement « est chargégialement des affaires de sa
compétence. »

La loi distingue la Nouvelle-Calédonie, dont lestitutions comprennent le congres,
le Gouvernement, le sénat coutumier, le conseiln@wique et social et les conseils
coutumiers, et d’autre part, les provinces et eamunes de la Nouvelle-Calédonie, qui sont
des collectivités territoriales de la Républiques’atiministrent librement par des assemblées
élues. La République et son gouvernement sont septés par le haut-commissaire de la
République, qualifié de « dépositaire des pouwvibéréa République » (art.2)

« |l est institué une citoyenneté de la Nouvel@édonie » (art.4) et la « Nouvelle-
Calédonie détermine librement les signes idengéisapermettant de marquer sa personnalité
aux cotés de 'embleme national et des signes Beépaublique » (art.5)

Des articles précisent ensuite le régime du stiiltcoutumier et celui de la propriété
coutumiere.

Le régime des compétences est fondé sur une comgpétie droit commun revenant
aux provinces « dans toutes les matieres qui nepamdévolues a I'Etat ou a la Nouvelle-
Calédonie par la présente loi, ou au commune padédslation applicable en Nouvelle-
Calédonie. » L’article 21 énumeére les compétenedddat. L’article 99 et suivants précisent
le régime des lois du pays. La loi prévoit égalemies objectifs et les moyens du
« rééquilibrage » et du développement économiqoeijals et culturel de la Nouvelle-
Calédonie, notamment par les contrats de développecontractés par I'Etat et les provinces
de la Nouvelle-Calédonie. L’article 188 et 189 déti@ent le corps électoral restreint pour les
élections au congres et aux assemblées de pro\imdi®, en application avec I'accord de
Nouméa, la loi organique régle les conditions dedasultation sur | »accession a la pleine
souveraineté », a l'issue du processus.
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3°M® partie: Les moyens et les outils nécessaire au

« Destin commun »

A. Culturel

1. Identité Kanak

L’'accord reconnait une identité propre au peupteakaDans le préambule de I'accord il a été
mentionné trois fois les termes « peuple kanak'étalf une des conditions nécessaires pour
faire accepter cet accord aux indépendantistes.

« Dix ans plus tard, il convient d'ouvrir une nolleeétape, marquée par la pleine

reconnaissance de l'identité kanak, préalable eefandation d'un contrat social entre toutes
les communautés qui vivent en Nouvelle-Calédohjgareun partage de souveraineté avec la
France, sur la voie de la pleine souveraineté. »

Dans le document d’orientation le premier paragesgst consacré a I'identité kanak :

« 1. L'identité kanak
L'organisation politique et sociale de la NouveB@atédonie doit mieux prendre en compte
I'identité kanak.

1.1. Le statut civil particulier

Certains kanak ont le statut civil de droit comnsams I'avoir souhaité.

Le statut civil particulier est source d'insécurjt@idique et ne permet pas de répondre de
maniére satisfaisante a certaines situations dadanoderne.

En conséquence, les orientations suivantes sogues :

- le statut civil particulier s'appellera désormaisstatut coutumier » ;

- toute personne pouvant relever du statut coutugtigui y aurait renonce, ou qui s'en serait
trouvée privée a la suite d'une renonciation fgr ses ancétres ou par mariage ou par
toute autre cause (cas des enfants inscrits enope@tie sur I'état civil) pourra le retrouver.
La loi de révision constitutionnelle autorisera teetdérogation a l'article 75 de la
Constitution ;

- les regles relatives au statut coutumier seraxiges par les institutions de la Nouvelle-
Calédonie, dans les conditions indiquées plus;loin

- le statut coutumier distinguera les biens sitdésis les « terres coutumieres » (nouveau
nom de la réserve), qui seront appropriés et dévelu cas de succession selon les regles de
la coutume et ceux situés en dehors des terresiteites qui obéiront a des regles de droit
commun.

1.2. Droit et structures coutumieres

1.2.1. Le statut juridique du proces-verbal de pata(dont le nom pourrait étre modifié) doit
étre redéfini, pour lui donner une pleine forceigligue, en fixant sa forme et en organisant
une procédure d'appel permettant d'éviter toutetestation ultérieure. Le réle de syndic des
affaires coutumiéres, actuellement tenu par lesdgemes, sera exercé par un autre agent,
par exemple de la commune ou de l'aire coutumiéere.

La forme du procés-verbal de palabre sera définde |@ Congrés en accord avec les
instances coutumiéres (voir plus bas). L'appel alieu devant le conseil d'aire et
I'enregistrement se fera par le conseil d'aire aumairie.
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1.2.2. Le r6le des aires coutumieres sera valonséamment en confiant aux conseils d'aires
un réle dans la clarification et l'interprétationed regles coutumieres. Plus généralement,
l'organisation spatiale de la Nouvelle-Calédonievidemieux tenir compte de leur existence.
En particulier les limites communales devraientymutenir compte des limites des aires.
1.2.3. Le mode de reconnaissance des autoritésiicogites sera précisé pour garantir leur
légitimité. 1l sera défini par l'instance coutumgede la Nouvelle-Calédonie (voir plus bas).
Notification en sera faite au représentant de ltkgaa I'Exécutif de la Nouvelle-Calédonie
qui ne pourront que l'enregistrer. Leur statut seracise.

1.2.4. Le réle des autorités coutumiéres dans évention sociale et la médiation pénale sera
reconnu. Ce dernier role sera prévu dans les teafgdicables en Nouvelle-Calédonie en
matiére de procédure pénale.

Les autorités coutumieres pourront étre associéed'élmboration des décisions des
assemblées locales, a l'initiative des assemblégsalinces ou des communes.

1.2.5. Le Conseil coutumier de la Nouvelle-Calédoméviendra un « Sénat coutumier »,
composé de seize membres (deux par aire coutumad@atoirement consulté sur les sujets
intéressant l'identité kanak.

1.3. Le patrimoine culturel

1.3.1. Les noms de lieux

Les noms kanak des lieux seront recensés et retdlals sites sacrés selon la tradition kanak
seront identifiés et juridiquement protégés, selea regles applicables en matiere de
monuments historiques.

1.3.2. Les objets culturels

L'Etat favorisera le retour en Nouvelle-Calédonielgets culturels kanak qui se trouvent
dans des musées ou des collections, en France poétaine ou dans d'autres pays. Les
moyens juridiques dont dispose I'Etat pour la pcote du patrimoine national seront mis en
oeuvre a cette fin. Des conventions seront paseéss ces institutions pour le retour de ces
objets ou leur mise en valeur.

1.3.3. Les langues

Les langues kanak sont, avec le francais, des kEsgllenseignement et de culture en
Nouvelle-Calédonie. Leur place dans I'enseignenseés médias doit donc étre accrue et
faire I'objet d'une réflexion approfondie.

Une recherche scientifigue et un enseignement rgii@ge sur les langues kanak doivent
étre organisés en Nouvelle-Calédonie. L'Instituttioreal des langues et civilisations
orientales y jouera un rble essentiel. Pour que leegjues trouvent la place qui doit leur
revenir dans l'enseignement primaire et secondaine,effort important sera fait sur la
formation des formateurs.

Une académie des langues kanak, établissement dlocdlle conseil d'administration sera
composé de locuteurs désignés en accord avec tedtéa coutumiéeres, sera mise en place.
Elle fixera leurs régles d'usage et leur évolution.

1.3.4. Le développement culturel

La culture kanak doit étre valorisée dans les fdiores artistiques et dans les médias. Les
droits des auteurs doivent étre effectivement pgeegté
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1.3.5. Le Centre culturel Tjibaou

L'Etat s'engage a apporter durablement I'assistaectnique et les financements nécessaires
au Centre culturel Tjibaou pour lui permettre denitepleinement son rdle de péle de
rayonnement de la culture kanak.

Sur lI'ensemble de ces questions relatives au paimgnculturel, I'Etat proposera a la
Nouvelle-Calédonie de conclure un accord partiqulie

1.4. Laterre

L'identité de chaque Kanak se définit d'abord danence a une terre.

Le role et les conditions de fonctionnement de efsg de développement rural et
d'aménagement foncier (ADRAF) devront faire l'olgjatn bilan approfondi. Elle devra
disposer des moyens suffisants pour intervenir daes zones suburbaines.
L'accompagnement des attributions de terre devra @&tcentué pour favoriser l'installation
des attributaires et la mise en valeur.

Les terres coutumiéres doivent étre cadastrées ppe les droits coutumiers sur une
parcelle soient clairement identifiés. De nouveautils juridiques et financiers seront mis en
place pour favoriser le développement sur les teeutumiéres, dont le statut ne doit pas
étre un obstacle a la mise en valeur.

La réforme fonciére sera poursuivie. Les terrestgmieres seront constituées des réserves,
des terres attribuées aux « groupements de dratiquéier local » et des terres qui seront
attribuées par 'ADRAF pour répondre aux demandgsimées au titre du lien a la terre. |l
n'y aura plus ainsi que les terres coutumieresesttérres de droit commun. Des baux seront
définis par le Congreés, en accord avec le Sénaturnier, pour préciser les relations entre le
propriétaire coutumier et I'exploitant sur les tesrcoutumiéres. Les juridictions statuant sur
les litiges seront les juridictions de droit comnavec des assesseurs coutumiers.

Les domaines de I'Etat et du territoire doiventddiobjet d'un examen dans la perspective
d'attribuer ces espaces a d'autres collectivitésaes propriétaires coutumiers ou privés, en
vue de rétablir des droits ou de réaliser des amgéngents d'intérét général. La question de
la zone maritime sera également examinée dansrgene&prit. »
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2. Citoyenneté calédonienne
Le citoyen est celui qui participe a la vie pubkagie la cité.

« L'un des principes de l'accord politique est kconnaissance d'une citoyenneté de la
Nouvelle-Calédonie. Celle-ci traduit la communadéédestin choisie et s'organiserait, aprés
la fin de la période d'application de I'accord, eationalité, s'il en était décidé ainsi.

Pour cette période, la notion de citoyenneté fomele restrictions apportées au corps
électoral pour les élections aux institutions dwyp&t pour la consultation finale. Elle sera
aussi une référence pour la mise au point des diipas qui seront définies pour préserver
I'emploi local. La loi constitutionnelle le pernrett »

Cette disposition de l'accord de Nouméa est unevemuté dans la tradition juridique
francaise.

Il existe deux catégories de francais : une catéggpénérique, les citoyens francais ; et a
lintérieur de celle-ci, une variété particuliedes citoyens francais citoyens de Nouvelle-
Calédonie, qui bénéficient seuls de droits paritcs)

Il était important de parler de citoyenneté caléeione si I'on voulait se diriger sur la voie du

destin commun.

La Nouvelle-Calédonie est en marche vers son ématiah et cela doit passer

nécessairement par une citoyenneté qui lui estr@repqui regroupe tous les communautés
présentent sur le territoire. La citoyenneté est mécessité qui permettra a toute les
communauté présentent en Nouvelle-Calédonie dé&ennu comme faisant partie

intégrante de I'histoire commune calédonienne. eCeitoyenneté se définit de maniére
objective, par application de criteres vérifiablet, passive, sans aucune formalité ou
déclaration.

Une personne est reconnue titulaire de la citoynde Nouvelle-Calédonie si elle
bénéficie de la nationalité francaise et si ellapht les conditions définies a l'article 188 de
la loi organique du 19 mars 1999 concernant lipgian sur les listes électorales et si elle
justifie d’'une durée de résidence de dix ans starhioire calédonien.

Les citoyens francais dont la durée de résidenceNeuvelle-Calédonie permet
d’appartenir au corps électoral restreint deviehnamssi « citoyens » de la Nouvelle-
Calédonie et peuvent également bénéficier a ce diune priorité pour I'emploi local. I
parait en effet justifié de considérer que lesyeits francais qui ne font que passer en
Nouvelle-Calédonie n’ont pas la méme Iégitimité &ider non seulement sur I'avenir du
Territoire, mais méme sur des orientations de sgublique, que ceux qui y ont le centre de
leurs intéréts.

Le corps électoral

L’accord de Nouméa tient ainsi la promesse desrds de Matignon, sur laquelle il
avait fallu revenir dées I'eté 1988 en raison deb$tmcle constitutionnel, de restreindre le
corps électoral pour les élections aux assembt@adels- congrés et assemblées de province.
Le corps électoral restreint des électeurs ayamit de vote a ces scrutins est donc réserves
aux seuls « citoyens » de Nouvelle-Calédonie, liléstaur ce territoire depuis au moins dix
ans en 1998.
La citoyenneté de Nouvelle-calédonie, définit particle 4 précité, renvoie a I'article 188 qui
définit le corps électoral restreint pour les étetwd aux assemblées de province.

Les conditions a remplir pour étre citoyen sontréérées a l'article 188:
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1. Le congreés et les assemblées de province sonpatusn corps électoral composé
des électeurs satisfaisant a I'une des conditioivastes :

a. Remplir les conditions pour étre inscrits sur lestek électorales de la
Nouvelle-Calédonie établies en vue de la consahatiu 8 novembre
1988 ;

b. Etre inscrit sur le tableau annexe et domiciliéguie 10 ans en Nouvelle-
Calédonie établies a la date de I'élection au cem@t aux assemblées de
province;

c. Avoir atteint I'age de la majorité aprés le 31 dwt 1998 et soit justifier
de dix ans de domicile en Nouvelle-Calédonie erB8186it avoir eu un de
leurs parents remplissant les conditions pour @geteur au scrutin du 8
novembre 1998, soit avoir un de leurs parents iingartableau annexe et
justifier d’'une durée de domicile de dix ans en Wale-Calédonie a la
date de I'élection.

d. Les périodes passées en dehors de la Nouvellegdadépour accomplir le
service national, pour suivre des études ou unedbon ou pour des
raisons familiales, professionnelles ou médicalessant pas, pour les
personnes qui y étaient antérieurement domiciligesrruptives du délai
pris en considération pour apprécier la conditierddmicile.

La loi organique contenait une ambiguité, dansmséoanisme de renvoi de I'article 188 a
l'article 189 et dans [l'utilisation du tableau areell est évident que ceux qui se sont
inscrits en 1995 accéderont a la citoyenneté etoaos électoral en 2005. Mais ceux qui
s’inscriront en 1999 ou en 2005, voteront-ils respement en 2009 et 2015 ?

Selon une premiere conception, le corps électorgigre au fur et & mesure tous les
nouveaux arrivants, des lors gu’ils remplisserddadition de résidence de dix ans. C’est
une interprétation souple du corps électoral agpedéps électoral « glissant ».

Selon une seconde conception, ces électeurs neonbigas : le corps électoral est dite
« fermé » en 1998. Il integre progressivement,eamé de dix ans les électeurs inscrits
entre 1988 et 1998, mais ceux la seulement. C’ederprétation du corps électoral
« fermé » qui a été consacrée par la révision tatishnelle du 23 février 2007 qui
précise en ce sens l'article 77 de la constitution.
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B. Politique

1. Les Institutions

Pour permettre a la Nouvelle-calédonie de se ditiggt doucement vers son autonomie
et permettre a tout les calédoniens de travailtesemble, il lui fallait mettre en place un
projet politique qui lui soit spécifique. L’accod® Nouméa marque ainsi une innovation dans
ce domaine en particulier dans le partage des cemges entre I'Etat et les collectivités
locales de la Nouvelle-calédonie. C’est ce quimnEede qualifier ce systéme institutionnel
par « souveraineté partagée ». Quels sont-ilsalectvités locales ?

a. Le gouvernement de la Nouvelle-Calédonie

Le gouvernement est élu par le congrés qui fixedenbre de ses membres. Les
candidats peuvent étre membre ou pas du congréseSt le cas ils doivent cesser
d’appartenir a cette assemblée et y sont rempldcékction se fait au scrutin de liste
présenté par les groupes d’élus du congres.

Les membres du gouvernement élisent le présiderjodivernement et le vice-président.
Cette élection a lieu au scrutin secret et a lartajdes membres du gouvernement.

Le gouvernement est I'exécutif collégial et plurdg la Nouvelle-Calédonie. Il prépare et

exécute les délibérations du congres et de sa cesioni permanente. Les décisions ne
peuvent se faire qu’en réunion. Il est « chargégalement et solidairement des affaires de
sa compétence (article 128). En d’autres termesnkembres du gouvernement n’ont aucune
attribution propre, aucune capacité a prendre éaesidn de maniere solitaire.

L'article 130 « le gouvernement charge chacun densembres d’animer et de contrbler un

secteur de I'administration, par une délibératiosgdans les dix jours suivant I'élection du

gouvernement. »

Les compétences du gouvernement sont énuméreed'aticke 127 de la loi organique du
19 mars 1999.

Les décisions sont prises a la majorité de ses mamnén cas de partage égal des voix, celle
du président est prépondérante.
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b. Le congres

1. Composition et fonctionnement

Le congrés est 'assemblée délibérante de la Ntr@dlédonie ; il comprend 54 membres,
dont 7 membres de I'assemblée de la province deddyauté, 15 membres de I'assemblée de
la province Nord et 32 membres de la province Sarticle 62)

Le congreés tient chaque année deux sessions agsdelldeux mois maximum. La premiére
dite session administrative, la deuxiéme dite saeskudgétaire. Les séances du Congres sont
publiques, sauf si la majorité en décidait autreimiesm compte rendu intégral est publié dans
le journal officiel de la Nouvelle-Calédonie.

Les modalités d'organisation et de fonctionnement abngrés et de la commission
permanente sont précisés par le réglement intédaeucongres, qui peut étre attaqué au
tribunal administratif (article 98).

2. Le président du congres

Le président du congres est élu chaque année atinssecret a la majorité absolue aux deux
premiers tours, puis a la majorité simple. Lesesutnembres du bureau — vice présidents,
secrétaires, questedrssont élus lors de la méme séance, a la propagilen(article 63).

Le président exerce la police des séances. Il norame emplois du congres et il est
ordonnateur des dépenses d’investissement et dédonement du congres (article 70)
N’étant pas I'exécutif de la collectivité, mais Bauent le président des séances de
'assemblée délibérante, soumis a la réélectiomualta) le président du congrés n’est pas en
mesure de s’opposer aux exeécutifs.

3. Les attributions du congrés

Le congres bénéficie d'une compétence d’attribufenticle 83). Il adopte les lois du pays et
les délibérations, en toutes matieres, et notamieebtidget et les comptes de la Nouvelle-
Calédonie (article 84).

Il est consulté par le haut commissaire sur legfale lois autorisant la ratification de traités
et sur les propositions d’actes de I'Union européenntéressant le Nouvelle-Calédonie
(article 89), ainsi que sur les projets de lois i@kt le droit applicable en Nouvelle-
Calédonie. Le congres peut également adopter dag deanandant a I'Etat de modifier tels
lois ou décrets l'intéressant (article 91).

c. Le sénat coutumier

Le Sénat coutumier comporte seize membres — glog dpalifie non pas de sénateurs mais
de membres du Sénat coutumier -, soit deux poucucteades huit aires coutumirées
désignations sont faites selon les modalités ragemmpar la « coutume », et constatées par

® Membre élu du bureau d’une assemblée parlementadngé de I'administration intérieure et de latiges
financiére ¢léfinition du Larousse de Poche 2006

® Les huit aires coutumiéres : Nengoné, Drehu, Hobtma waap, Paici camuki, Ajie aro, Xaracuu,iBg
kapone
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arrété du président du gouvernement. La durée caatales membres du Sénat coutumier et
de 6 ans.

Le président du Sénat coutumier comme celui du @snest élu pour un an (article 139). La
loi organique ne prévoit pas de procédure poueheerser.

Le congres fixe le montant des indemnités de vacades membres du Sénat. Les frais de
fonctionnement du Sénat coutumier sont une dépablggatoire, inscrite apres avis du Sénat
coutumier, au budget de la Nouvelle-Calédonied@rti47).

Le Sénat coutumier exerce des fonctions délibéatet des fonctions consultatives. Il ne
délibere que sur les projets ou propositions de fouchant aux signes identitaires et aux
« affaires coutumiérés>. En ces matiéres, linitiative appartient au \Emement pour les
projets et au Congres pour les propositions : lembtes du Sénat coutumier n’ont donc pas
la capacité d'initiative.

d. Le conseil économique et social

Le conseil économique et social de la Nouvellee@ahie comprend trente- neuf membres
désignés pour cing ans (art. 153).

28 membres représentent les organisations profesdies, les syndicats et les
associations qui concourent a la vie économiqueijako ou culturelle de la Nouvelle-
Calédonie, désignés dans les provinces (4 pourdainte des iles Loyauté, 8 pour la
province Nord et 16 pour la province Sud). 2 memlsant désignés par le sénat coutumier en
son sein et 9 personnalités qualifiées sont désgym@r le gouvernement apres avis des
présidents des assemblées de province.

Le conseil est consulté sur les projets et préjoosi de lois du pays et de
délibérations du congres a caractere économiqusooial. Il est saisi par le président du
gouvernement ou par le président du congrés. It ggalement étre consulté par les
assemblées de province, le sénat coutumier ouleegoement.

Les rapports du conseil économique et social saendus publics.

" Les affaires coutumiéres sont : le statut cigiitmier, le régime des terres coutumiéres, lebdsmles aires
coutumieres, les modalités d’élection au sénaturoigr
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2. Les collectivités territoriales de la République en Nouvelle-
Calédonie.

A. Les provinces

L'accord de Matignon a créé les provinces et lartdérendaire leur a donné le temps
d’exister pleinement.

Les provinces sont des collectivités locales iegdatent classiques, avec une
assemblée élue et un président de 'assembléestjaussi I'exécutif de la collectivité.

a. L’assemblée de province

Chaque province constitue une circonscription umiguour I'élection des membres des
assemblées (art. 190).

L’assemblée de la province Sud compte 40 membla#, 32 membres au congres,
'assemblée de la province Nord 22 membres dordulBongres, I'assemblée de la province
des iles 14 membres dont 7 du congres.

Le mode d’élection est la représentation propornéle a la plus forte moyennes sur
les listes bloquées (article 191).

Les assemblées se renouvellent intégralement lezusing ans. Sont électeurs les
citoyens de Nouvelle-Calédonie.

b. Le fonctionnement de 'assemblée de province

L’assemblée de province exerce une compétence oié @bymmun alors que le
président de l‘assemblée a une compétence d’'dtbibart.157). L’assemblée de province
peut, selon les articles 47 et 50, recevoir cegtaitkelégations de compétence du congres et
déléguer certaines autres compétences aux communes.

L’assemblée de province approuve le budget etdesptes de la province (art.183).
Elle se prononce sur le principe et les modalités delégations de service public dans les
conditions fixées a I'art. 158. Elle peut créer dewplois de contractuels (art.179).

L’assemblée de province dont le fonctionnementré&esle impossible peut étre
dissoute par décret en conseil des ministres prissaavis du gouvernement et des présidents
du congres et des assemblées de province.

c. Les pouvoirs du Président

L’assemblée de province est compétente dans tdegesnatieres relevant de la
province, a l'exception de celles que le statutitate expressément au président de
'assemblée de province.

Le président de I'assemblée de province est d’aliérdanation de I'assemblée. Il
fixe I'ordre du jour des réunions et en adoptertecps-verbal. Mais il surtout I'exécutif de la
collectivité qu’il représente. Il prépare et exéclgs délibérations, notamment le budget. Il est
ordonnateur des dépenses. Il est le chef de I'ddtration provinciale et nomme a tous les
emplois de la province. Il dispose par ailleursndenbreux pouvoirs propres, mentionnés a
divers articles de la loi organique. Il y a entrgres, la participation aux négociations avec
'union européenne, la présence au conseil desanlaesaisine du Conseil constitutionnel
contre une loi du pays, la demande d’avis au tabadministratif.
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d. les ressources de la province

les ressources de la province comprennent les iesso classiques de toute collectivité :
concours et subventions de I'Etat, de I'Union eémme ou d’autres collectivités ; produit
des emprunts, des amendes, du domaine ; donsrdéegeurces exceptionnelles.

La province peut également bénéficier de la avéapar la Nouvelle-Calédonie
d’'impdts ou de centimes additionnels affectés, dessnémes conditions que les communes,
et avec les limites fixées a I'article 52.

L’Etat verse aux provinces, indépendamment degratsnde développement, une
dotation globale de fonctionnement, et une dotatiglobale d'équipement et de
fonctionnement des colléges.

B. Les communes

Jusqu’en 1969, seule Nouméa était une communeeite giercice, instituée par décret du 8
mars 1879. Aujourd’hui, Nouméa représente 40 % g@pulation du territoire.

Il existe actuellement en Nouvelle-Calédonie 33 mmmes. La loi du 3 janvier 1969 a fixé
les principes applicables a leur organisation efewdr régime financier.Un code des
communes a éteé publié en 2001.

Le mode d'élection des conseillers municipaux estméme qu'en métropole pour les
communes de plus de 3500 habitants. Pour celleadesnde 3500 habitants, on applique la
représentation proportionnelle, sans panachageotei préférentiel. La loi ordinaire du 19
mars 1999 relative a la Nouvelle-Calédonie instaure code des communes de la Nouvelle-
Calédonie ». Elle introduit en outre dans ce code mbuvelles dispositions, donnant
notamment compétence aux communes pour la délerales permis de construire, et
étendant leurs possibilités d’'intervention éconaraijgainsi que cela avait été envisagé par
I'accord de Nouméa.

En matiére d'urbanisme, si la province reste coemgét pour approuver les documents
d'urbanisme de la commune sur la proposition dée-@g] le maire instruit et délivre les
autorisations de construire et de lotir et lesiftests d’'urbanisme ; le maire peut également
exercer les droits de préemption définis par lgieraents d’'urbanisme.

En matiére d’intervention économique, la loi du m@rs 1999 permet aux communes de
Nouvelle-Calédonie d’accorder certaines aides @uties: <es communes et les
regroupements peuvent, lorsque leur interventiopoar objet la création ou I'extension
d’activités économiques, vendre ou louer des tagau des batiments a des entreprises aux
conditions du marché ; elle peuvent procéder aamrations en consentant des rabais sur
les conditions fixées par décret en Conseil d’Btat
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3. Les transferts progressifs de compétence de I'Et at vers la
Nouvelle-Calédonie

Les compétences de [I'Etat seront a I'exception desles compétences régaliennes,
transférées progressivement aux institutions Iacalelon des étapes et un calendrier définis
dans I'accord. Comment se fait la répartition etdsedifférentes collectivités ?

a. Les compétences provinciales

D’aprés l'article 20 de loi organique« Chaque province est compétente dans toutes les
matieres qui ne sont pas dévolues a I'Etat ou Bldavelle-Calédonie par la présente loi, ou
aux communes par la législation applicable en Ndev@alédonie »

Les compétences de I'Etat et la Nouvelle-Calédaniet énumérées point par point dans le
statut. Toute compétence non mentionnée relevememces. Le statut déclare, par ailleurs
gue les autorités de la province peuvent recewmitp&tence du congres, a la demande d’'une
assemblée de province, pour appliquer et adapteédeementation en matiere d’hygiéne
publigue, de santé et protection sociale, la régtgation du transports routiers, et la gestion
de la ressource en eau et du réseau routier deuadNe-Calédonie.

La loi organique prévoit que la province peutaildks entreprises a se développer sur
son territoire par des moyens financiers.

Les provinces exercent et réglementent le droéxploration, d’exploitation, de
gestion et de conservation des ressources nagjrbll@ogique et non biologiques des eaux
intérieures, dont celles des rades et lagons,utestd et de leur sous-sol, ainsi que du dol, du
sous-sol et des eaux surjacentes de la mer teal&or

Les provinces sont aussi compétents a prendre dispositions particulieres
nécessaires pour tenir compte des usages coutunaierés avis du conseil coutumier
concerneé.

b. Les compétences de 'Etat

La population européenne locale pousse le gouvesnera transférer les compétences
aux institutions locales, mais celui-ci se doitsautétre attentif au maintien des intéréts
nationaux et aux équilibres entre les communawtésqui le convainc de conserver des
compétences et d'assurer a ses représentants geasrinformation et de contréle.

L’article 21 de la loi organique du 19 mars 199@idere les compétences de I'Etat,
sous trois rubriques distinctes.

La premiere correspond a des compétences uersineté que I'Etat exerce seul
pendant la période d’application du statut. Ce poincipalement : la nationalité ; la garanties
des libertés publiques ; les droits civiques ; dgime électoral ; la justice ; le défense ; la
monnaie, le crédit, les changes; la desserte imaritet aérienne internationale ; la
réglementation de certaines matieres miniereségficaies ; la fonction public de I'Etat ; la
réglementation de marchés publics et celle degydtitds de service public de I'Etat ; les
regles d’administration et le contrdle budgétaies dollectivités de la Nouvelle-Calédonie.

La deuxieme rubrique correspond aux compétencesatiére de relation extérieures,
d’entrée et de séjour des étrangers, de maintiefoddre public, de droit pénal, de
communication audiovisuelle, d’enseignement supérat de recherche. L’Etat conserve
€galement ces compétences pendant toute la dysplidation du statut, mais leur mise en
pratique est « partagée », en ce sens que lestésitlacales sont associées, selon certaines
procédures.
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Les compétences de la derniére catégorie — paiseignement du second degré,
enseignement primaire privé, droit civil et séa@ugivile — seront transférées a la Nouvelle-
Calédonie selon un échéancier précisé par la lpiays. De plus, a partir de 2009, le congrés
pourra voter une résolution demandant le transferhouvelles compétences en matiére de
regles relatives a I'administration des provinceges communes, d’enseignement supérieur
et de communication audiovisuelle, mais une noavellorganique sera alors nécessaire.

c. Les compétences de la Nouvelle-Calédonie

Le régime des compétences est toujours fondé sucampétence de doit commun
revenant aux provinces « dans toutes les matiaresegsont pas dévolues a I'Etat ou a la
Nouvelle-Calédonie par la présente loi, ou aux comes par la Iégislation applicable en
Nouvelle-Calédonie ».

Le transfert de certains établissements publicedat a la Nouvelle-Calédonie
est prévu par l'article 23 de la loi organique Office des postes et télécommunications,
I'Institut de formation des personnels administgatil’Adraf, 'ADCK (Agence de
Développement de la Culture Kanak), le Centre drich@ntation pédagogique.

La collectivitt de Nouvelle-Calédonie exerce pdlfe-méme de nombreuses
compétences, notamment ; fiscalité, droit du tleetadliroit syndical, protection sociale, statut
civil coutumier, commerce extérieur, postes, desseraritime et aérienne d’'intérét local,
fonction public territoriale, réglementation du wmlfa de la Nouvelle-Calédonie et des
provinces, assurances, procédure civile, réglertientdes prix, principe directeur du droit de
l'urbanisme, établissement hospitaliers, productidiénergie électrique, enseignement
primaire.

Pour ce qui est de la protection de I'emploi lpdarticle 24 de la loi organique
prévoit que « dans le but de soutenir ou de promioliemploi local, la Nouvelle-Calédonie
prend bénéfice des citoyens de la Nouvelle-Calédehides personnes qui justifient d’'une
durée suffisante de résidence des mesure tendanb@dser I'exercice d’un emploi salarié,
sous réserve qu’elles ne portent pas atteinte @anxtages individuels et collectifs » acquis.

L’accord de Nouméa stipule dans la partie qui comeées compétences que:

« Les compétences détenues par I'Etat seront tradesé la Nouvelle-Calédonie dans les
conditions suivantes:

- certaines seront transférées des la mise en oglévie nouvelle organisation politique.

- d'autres le seront dans des étapes intermédiaires

- d'autres seront partagées entre I'Etat et la NslievCalédonie ;

- les derniéres, de caractere régalien, ne pour@ne transférées qu’a l'issue de la
consultation mentionnés au 5. »

Les compétences immédiatement transférées sont :

« - le droit & I'emploi : la Nouvelle-Calédonie rimaten place, en liaison avec I'Etat, des
mesures destinées a offrir des garanties particedigpour le droit a I'emploi de ses habitants.
La réglementation sur I'entrée des personnes, taliés en Nouvelle-Calédonie sera
confortée.

Pour les professions indépendantes le droit d'é&abment pourra étre restreint pour les
personnes non établies en Nouvelle-Calédonie.

Pour les salariés du secteur privé et pour la farcpublique territoriale. Une

réglementation locale sera définie pour privilégiacces a I'emploi des habitants.
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- le droit au travail des ressortissants étrangers

- le commerce extérieur, dont la réglementationidgsortation, et l'autorisation des
investissements étrangers

- les communications extérieures en matiere deepetstle télécommunication a I'exclusion
des communications gouvernementales et de la réglkation des fréquences
radioélectriques ;

- la navigation et les dessertes maritimes intdoratles

- les communications extérieures en matiere deettesaérienne lorsqu'elles n‘ont pour
escale en France que la Nouvelle-Calédonie et tansspect des engagements
internationaux de la France

- I'exploration, I'exploitation, la gestion et l@cservation des ressources naturelles
biologiques et non biologiques de la z6ne éconoenjqu

- les principes directeurs du droit du travail slprincipes directeurs de la formation
professionnelle

- la médiation pénale coutumiére

- la définition de peines contraventionnelles plasrinfractions aux lois du pays

- les régles relatives a I'administration proviniga

- les programmes de I'enseignement primaire, lendron des maitres et le controle
pédagogique

- le domaine public maritime, transféré aux pro@sc»

Certaines compétences seront transférées danecwrede étape au cours des second et
troisieme mandats du Congres :

«- les regles concernant I'état civil, dans le cades lois existantes

- les régles de police et de sécurité en matiereirdelation aérienne et maritime intérieure ;
- I'élaboration des régles et la mise en oeuvrerdesures intéressant la sécurité civile.
Toutefois. Un dispositif permettra au représentdat'Etat de prendre les mesures
nécessaires en cas de carence ;

- le régime comptable et financier des collectap@bliques et de leurs établissements
publics ;

- le droit civil et le droit commercial

- les principes directeurs de la propriété foncieteles droits réels

- la 1égislation relative a I'enfance délinquantead'enfance en danger

- les regles relatives a I'administration communale

- le contréle administratif' des collectivités pigules et de leurs établissements publics

- I'enseignement du second degré

- les regles applicables aux maitres de I'enseigerdmrivé sous contrat. »

Les compétences partagées sont :

«3.2.1. Les relations internationales et régionales

Les relations internationales sont de la compétatecEtat. Celui-ci prendra en compte les
intéréts propres de la Nouvelle-Calédonie danskggociations internationales conduites par
la France et I'associera a ces discussions.

La Nouvelle-Calédonie pourra étre membre de cegsiorganisations internationales ou
associée a elles, en fonction de leurs statutsafusgtions internationales du Pacifique,
ONU, UNESCO, OIT, etc,). Le cheminement vers I'éipation sera porté a la connaissance
de 'ONU.

La Nouvelle-Calédonie pourra avoir des représeptadidans des pays de la zone Pacifique
et aupres de ces organisations et de I'Union euzopé.

Elle pourra conclure des accords avec ces pays dasgslomaines de compétence.
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Elle sera associée a la renégociation de la dénisiassociation Europe-PTOM.

Une formation sera mise en place pour préparerrdascalédoniens a I'exercice de
responsabilités dans le domaine des relations i@gonales.

Les relations de la Nouvelle-Calédonie avec leitaine des iles Wallis-et-Futuna seront
précisées par un accord particulier. L'organisatides -services de |'Etat sera distincte pour
la Nouvelle-Calédonie et ce territoire.

3.2.2. Les étrangers

L'Exécutif de la Nouvelle-Calédonie sera assodi& @ise en oeuvre de la réglementation
relative a I'entrée et au séjour des étrangers

3.2.3. L'audiovisuel

L'Exécutif est consulté par le Conseil supérieutaadiovisuel avant toute décision propre a
la Nouvelle-Calédonie. Une convention pourra éwaatue entre le CSA et la Nouvelle-
Calédonie pour associer celle-ci a la politiqueasnmunication audiovisuelle.

3.2.4. Le maintien de l'ordre

L'Exécutif sera informé par le représentant dedtites mesures prises.

3.2.5. La réglementation miniére

Les compétences réservées a I'Etat pour les hydvaoes, les sels de potasse, le nickel, le
chrome et le cobalt seront transférées. La respoitigade I'élaboration des regles sera
conférée a la Nouvelle-Calédonie, celle de la rais@euvre aux provinces. Un conseil des
mines, composeé de représentants des provincesgjeebassiste le représentant de I'Etat sera
consulté sur les projets de délibérations du Coagné des provinces en matiere miniéere. Si
son avis n'est pas conforme ou si le représentatiedat exprime un avis défavorable,
I'Exécutif' de la Nouvelle-Calédonie se prononcera.

3.2.6. Les dessertes aériennes internationales

L'Exécutif sera associé aux négociations lorsquenlapétence n'est pas entierement confiée
a la Nouvelle-Calédonie.

3.2.7. L'enseignement supérieur et la recherchensifique

L'Etat associera |'Exécutif a la préparation deswtrats qui le lient aux organismes de
recherche implantés en Nouvelle-Calédonie et avarsité, afin de permettre une meilleure
prise en compte des besoins spécifiques de la Nex@@édonie en matiere de formation
supérieure et de recherche. La Nouvelle-Calédoaigna conclure des conventions
d'objectifs et d'orientation avec ces institutions.

3.3. Les compétences régaliennes

La justice, I'ordre public, la défense et la momn@insi que le crédit et les changes), et les
affaires étrangéres (sous réserve des disposition3.2.1) resteront de la compétence de
I'Etat , jusqu'a la nouvelle organisation politiquésultant de la consultation des populations
intéressées prévue au 5.

Pendant cette période, des néo-calédoniens sevanek et associés a I'exercice de
responsabilités dans ces domaines. Dans un souéédpiilibrage et de préparation de cette
nouvelle étape. »

4. Lois de pays

Les articles 99 et suivants précisent les loisalsp

Les lois du pays interviennent notamment en matigignes identitaires ; impots ; principes
du droit du travail, du droit syndical et du drdé& la sécurité sociale ; travail des étrangers ;
statut civil coutumier ;matieres stratégiques trietions a I'emploi ; droit civil ;répartition
des dotations entre les provinces. Les projet®idedu pays sont soumis pour avis au conseil
d’Etat, comme les projets de lois nationales. Adeptpar le congrés au scrutin public et a la
majorité des membres constituant le congres, lissdi® pays peuvent, apres leur vote, étre
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déférées au Conseil constitutionnel dans les quiomes par le haut-commissaire, le
gouvernement local, le président d’une assembl§aa@ence ou onze membres du congres.
Le Conseil constitutionnel décide si la loi du pags conforme a la Constitution.

La loi organique prévoit également les objectifées moyens du rééquilibrage et du
développement économique, social et culturel dddavelle-Calédonie, notamment par les
contrats de développement contractés par I'Etat Bageprovinces et la Nouvelle-Calédonie.

C. Socio-économique

1. Formation-Education

a. Le programme « Cadre avenir »

Pour former des cadres kanak de maniére a rédeiipdys rapidement possible, le déficit des
kanak dans I'accession aux responsabilités, dapkifmrt des activités sociales, les accords
de Matignon avait arrété un programme dit « 400rasch. Ce programme est destiné a
former sur dix ans 400 cadres principalement kaf2ds cadres, moyens ou Supérieurs,
devaient étre essentiellement formés en métropolavec un encadrement renforcé pour
limiter la forte déperdition qui affectait les états de Nouvelle-calédonie, les kanak en
particulier, durant leurs études en métropole aégson de l'isolement et du dépaysement.

L’'accord de Nouméa a posé le principe d'une patgsile ce programme selon les
mémes principes, sous la nouvelle dénominationd#esaavenir », avec la volonté de mettre
'accent sur les cadres « techniques et financiedse premier comité des signataires avait
retenu comme orientation de cibler les formatioms 'sccompagnement des transferes de
compétences et la formation des enseignants. Lissipees choisies doivent obligatoirement
avoir le niveau du baccalauréat ou posséder unériexgge professionnelle d’'un niveau
équivalent. Les perspectives d’emplois sont, emcipe, identifiées avant I'entrée en
formation.

Ce programme est conduit par une Mission formatiplacée auprés du haut-
commissaire en Nouvelle-Calédonie. Celle-ci astargélection des candidats et le suivi de
leurs parcours pédagogique. Cette formation sudeittortes demandes. 342 dossiers ont été
déposés en 2001. Les kanaks continuent d’en repesska moitié. Les étudiants ne sont
gu’un quart, les autres candidats sont des travadlou a la recherche d’'un emploi.

Une structure de la mission formation, basée adumd, assure un suivi pédagogique précis
des personnes formées en métropole. Le taux deiteasix examens de I'année universitaire
2000-2001 des étudiants de « cadre avenir » eropudér a été de 80 %, trés supérieur a celui
des étudiants de Nouvelle-Calédonie non encadreés.

Le nombre total de stagiaires depuis 1989 s'ée6¢é6.

Les études suivies en métropole au titre de lmdtion « cadre avenir » le sont dans
toutes les filieres de I'enseignement et de la &rom supérieurs.

Les dépenses de « cadre avenir » sont partagées|'&tat (93 % de la dépense
totale) qui assure notamment la prise en chargbaases (3,51 millions d’euros en 2001) et
la Nouvelle-Calédonie.

Dans le méme esprit, la mission formation a crégreés-bac services », pour
aider les étudiants de Nouvelle-Calédonie, nonrpm@s dans « cadre avenir » a
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se préparer aux études supérieures en métropolesua le plan pédagogique
gu’administratif et matériel.

b. La formation professionnelle continue

La Nouvelle-Calédonie conserve la compétence queetdtoire avait en matiere de
formation professionnelle continue.

La Nouvelle-Calédonie met en place un programmeueinde formation professionnelle
continue, selon des orientations arrétées au seirCamité territorial de la formation
professionnelle, de la promotion sociale et de jjkEm

Les provinces mettent en place des programmesléoreptaires, sur des programmes
adaptés aux besoins spécifiques de la province éwenissant des aides personnelles aux
stagiaires originaires de la province.

L’Etat assure une formation professionnelle pesrjeunes dans le cadre du service
militaire adapté (SMA), depuis la fin du serviceligatoire. Il prend aussi en charge le
programme « cadre avenir, lequel releve, selobéegficiaires, de la formation initiale ou de
la formation professionnelle continue.

2. Les projets minier

Apres I'accord de Nouméa,, grace a la levée dudalable minier », et en application de son

principe de maitrise par la Nouvelle-Calédonie de principaux outils économiques, de

nouvelles discussions s’engagent, avec l'objecisbcier directement des intéréts publics
de Nouvelle-Calédonie au capital de la SLN. Cesudisions conduisent, en février 1999, a
des prises de participation de la Nouvelle-Caléelatasins le capital de la SLN a hauteur de
30% et dans celui d’Eramet a hauteur d’environ 6%s prises de décision sont réalisées en
juillet 2000 au profit des trois provinces de lauNelle-Calédonie.

Trois projets relatifs & la métallurgie du nickedvdaient voir le jour dans les prochaines
anneées : un projet de la SLN pour faire passerddyztion a I'usine de Doniambo de 60 000
a70 000 tonnes, d'un montant estimé a peu presieoar200 millions d’euros, en renforgant
la capacité de production de minerai de la mindidbaghi, dans le Nord, et en remplacant
'un des trois fours de Doniambo par un four plusspant ; le projet d’'une nouvelle usine
meétallurgique, dans la province Nord qui seraitstante par la SMSP et par le producteur
canadien Falcon Bridge, avec une capacité de ptioduéquivalent a celle de Doniambo,
pour un colt de 1,15 milliard d’euros ; un projetribuvelle usine dans le Sud, Goro Nickel,
porté par la société canadienne Inco, pour explEgelatérites du Sud, d’'un montant total de
'ordre de 1,55 milliards d’euros. S’ils se congeént, les deux projets nouveaux devraient
créer 2000 emplois directs et deux fois plus d’engpindirectes, faisant tripler la production
de métal, passer la proportion de la populatioivactans le secteur minier de 4 % a 10 % et
augmenter d’'un tiers le PIB de la Nouvelle-Calédoni

La compétence en matiere miniere a fait I'objetndfransfert de I'Etat & la Nouvelle-
Calédonie, au ler janvier 2000, en vertu de laidganique statutaire. Depuis cette date, I'Etat
ne reste compétent que pour les titres relatifs swbstances utiles aux recherches et
réalisations concernant I'énergie atomique.

Les entreprises métallurgiques bénéficient d’useafité sur les sociétés allégée, fixée
par la délibération n° 250 du congrés du 18 déceriBB1. par ailleurs, les investissements
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dans les projets miniers peuvent également béaéfie mesures de défiscalisation, prises par
'Etat ou la Nouvelle-Calédonie, selon le lieu diosition de celui dont les revenus seraient
défiscaliseés.

La mine et la métallurgie du nickel représentaient1999 6,9 % du PIB de la
Nouvelle-Calédonie.
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Conclusion

La « Kanaky-Nouvelle-Calédonie » est un pays ptanigue, aux multiples facettes, aux
multiples contrastes et qui a aussi une histaiique.

L’histoire de la Nouvelle-Calédonie a été marquéed® nombreux événements qui ont
permis de faconner son identité. Certains sontadmalix d’autres le sont moins. Grace a des
personnes de bonnes volontés, des prouesses jiasdint été élaborées.

Les accords de Matignon (1988) ont permis de ramargaix dans un Territoire au bord de
la guerre civile. Puis I'accord de Nouméa (1998)ampeorde une place importante a l'identité
kanak et aux ombres et lumieres de la colonisa@i@s.deux accords jettent surtout les
premiéres bases du destin commun des hommes fendees qui cohabitent ensemble sur ce
beau pays. Il s’agit maintenant de faire vivre estoth commun a travers des projets qui
rassemble.

A partir du moment ou le peuple d’origine a retréwa dignité, le pari parait pouvoir
étre tenu de réaliser une décolonisation dans égatités et I'économie sans rupture avec la
France, puisque celle-ci doit accompagner, aidar puaiter les heurts entre communautés et
la régression économique et sociale.

Il est bien difficile de pronostiquer I'évolutiontiire de la Nouvelle-Calédonie, cependant
trois scénarios sont, pour ma part, envisageable.

Soit : la mise en ceuvre de I'accord de Nouméaesplan politique ou social
provoquerait des désordres créés par l'insatisfactes uns et des autres. L'Etat serait
contraint, aprés une nouvelle révision de la ctutgtn, de reprendre une partie de ses
compétences

Soit : on assisterait a une évolution apaisée weesndépendance pluriethnique en
association avec la France. Une nette majorit&cdtéur voterait pour I'indépendance, avec
des garanties, comme la double nationalité etd’andintenue de la France, les nationaux du
nouvel Etat étant, au départ, les citoyens cal@snile I'accord de Nouméa ;

Soit : un scénario du maintien dans la Républigae)'approfondissement de
'accord de Nouméa : le peuple calédonien restdeait la nationalité francaise et dans la
République ; il serait composé des citoyens dedet de Nouméa et les conditions d’acces
futures a cette citoyenneté seraient préciseasaméere a éviter tout risque pour I'avenir
d’entrée massive de nationaux francais dans Igenitweté calédonienne ; la Nouvelle-
Calédonie verrait encore ses compétences étenguaes)pris dans certains domaines
régaliens, par exemple celui des relations extéggeu

Mais quelques soient le chemin que prendra lesefménts, c’est dans la volonté de
construire une société plus juste que le succeéslrae Différents outils sont a la dispositions
des kanak-Calédoniens pour prendre en main letindet il ne tient qu'a eux de travailler
pour leur pays. Les citoyens calédoniens seronhast ou tard a choisir sur leur avenir
mais quelque soit les réponses ils devront vivezeble dans le respect de chacun.

Aujourd’hui c’est le temps de la construction djpays avec tous les habitants de ce pays
demain sera le temps du partage.
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Annexe 1 : I'accord de Nouméa (signé le 5 mai 1998)
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